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摘　要：本文遵循长江海事应急救助使命职责，结合目前应急搜救装备的发展现状、技术特点，梳理出各阶段任务开展

对应急搜救装备的功能需求，明确应急搜救装备的总体构成和功能要求，以救助流程为主线，将应急搜救装备分为个人

防护、搜寻检测、应急抢险、现场救护、通信保障等五大类，并以现有监管救助设施布局、巡航救助船配备为基础，提

出层次分明、应对有效、能力合理的配置方案，为长江干线应急搜救装备配备打下良好基础，同时也为我国内河水域提

供借鉴和参考。
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1 引言

安全生产是发展大计、民生大事，事关人民福祉，

事关经济社会发展全局。习近平总书记对安全生产作出

一系列重要论述，提出的“人民至上、生命至上”“三

管三必须”等重要论述被写进安全生产法，并多次主持

会议，研究部署安全生产工作。党的二十大报告提出要

以新安全格局保障新发展格局。在交通运输安全领域，

2019 年印发的《交通强国建设纲要》中明确了安全保

障完善可靠、反应快速的重点任务，为做好交通基础设

施安全保障工作指明了方向；《国家综合立体交通网规

划纲要》对交通运输安全应急能力建设提出总体要求。

目前长江干线通航环境复杂，应急搜救范围广，设

备需求繁杂。新材料、新技术和智能化应用发展较快，

亟须建立统一的应急搜救装备配备体系。为提升水上交

通安全应急搜救能力，本文结合长江干线应急处置业务

的开展需求，对长江干线现有应急搜救装备进行评估，

总结成功经验，分析存在的问题，针对性地提出长江干

线水上应急搜救装备配备建议，为海事应急搜救能力建

设提供技术支撑。

2 我国水上应急搜救现状

水上应急搜救是国家突发事件应急体系的重要组

成部分，是中国履行国际公约的重要内容，对保障人民

群众生命财产安全、保护水域生态环境、服务国家发展

战略、提升国际影响力具有重要作用。

目前我国构建了以国家综合性消防救援队伍为主力、

专业救援队伍为协同、军队应急力量为突击、社会力量为

辅助的中国特色应急救援力量体系。其中，港航、海事、

救捞系统是专攻海上（水上）救援的专业应急救援力量。

海事专业救援力量目前尚无搜救装备的配备标准，

救援装备的配备主要由各海事救援力量按照各自实际业

务需求进行配备。主要包括：安全帽、防尘毒面罩、救

生衣、防化服、强光手电筒、急救箱等安全防护装备，

执法记录仪、夜视仪、望远镜、激光测距仪、气体检测

仪、手持测风仪、船载电台、船载卫星定位终端、船载

扩音系统、数字对讲手持电台、手持喊话筒等。

3 机构设置及职责要求

长江海事局负责辖区突发事件应急指挥，组织、协

调船舶防台、水上搜寻救助工作；负责辖区水上搜救应

急值班；承担搜救中心办公室的日常工作。

交通运输部于 1996 年批准设立长江干线水上搜救协

调中心，负责长江干线四川合江门至江苏浏河口段 2700

公里干线水域、1600 公里支流汊河水域以及江苏南通

238 公里海岸线 7500 平方公里海域搜救责任区水上搜救

的组织协调工作。长江海事局承担了长江干线水域一半

以上的水上交通事故及险情的应急搜救工作，水上突发

事件应急处置实行“属地管理、分级分类处置”的原则。
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4 装备总体构成和要求

4.1 总体构成

本文以救助流程为主线，将应急搜救装备分为个人

防护、搜寻检测、应急抢险、现场救护、通信保障等五大类。

以普通搜救装备为主，不考虑在极恶劣水文和大风情况

下工作的特殊装备配置。

4.2 分类及要求

4.2.1 个人防护类

该类设备主要功能是对救援人员的身体进行全面保

护，保证救援人员在应急救援工作时的人身安全，降低

各种意外事故对救援人员造成的伤害。主要涉及头部、

躯干、手脚、呼吸等身体部位的防护装备等。根据长江

干线巡航救助一体化的要求，参考相关水上搜救装备配

置规定文件，初步建议个人保护类装备主要由带照明救

援头盔、安全绳、攀爬腰带、防尘毒面罩、专用防护服、

充气式定位救生衣、化学氧自救呼吸器等 7 种设备构成。

4.2.2 搜寻检测

该类装备主要用于侦测救援现场环境的危险性和事故

水域周边环境信息，确定遇难人员状态和具体位置，是救

援人员的“千里眼、顺风耳”，决定后续救援处置工作开展。

参考相关水上搜救装备配置规定文件，初步建议搜

寻检测装备主要包括手提式搜救灯、夜视望远镜、水下机

器人、侧扫声呐、红外生命探测仪、气体检测仪、无人机

等 7 种设备。其中水下机器人、侧扫声呐主要用于水下环

境的沉船、沉物探测；无人机包括多旋翼和复合翼无人机，

可搭载高清光学或红外摄像机，用于昼间或夜间大范围快

速搜寻落水人员，掌握事故水域交通态势，协助搜救指挥。

4.2.3 应急抢险

该类设备主要用于快速、可靠地将遇难人员从危险

环境中解救出来，并将其运送至相对安全的环境中。常

见的处置装备有救援舟艇、救生圈、捞网等。

参考相关水上搜救装备配置规定文件，初步建议应

急抢险装备主要包括无人船、智能救生圈、冲锋舟、消防泵、

伸缩梯、气动抛投器、伸缩救援杆、漂浮救生绳、救生挂

网、潜水泵、割绳刀、切割器等 12 种设备。其中，无人船、

智能救生圈、冲锋舟等装备主要用于较远距离、恶劣气象

条件、浅滩水域的落水人员救助；消防泵、潜水泵、切割

器等能够为船体破损导致的漏水进水船舶险情中快速抽水

排水搜救和舱体内被扣人员搜救等活动开展提供帮助。

4.2.4 现场救护

该类设备主要用于现场维持遇难人员生命，预防和

减少伤情加重，为迅速把遇难人员转送医院提供基本医

疗保障。如医疗急救器具和药品、卫生消毒杀菌药品等。

参考相关水上搜救装备配置规定文件，初步建议现场

救护装备主要由折叠担架、急救包、保温毯等3种设备构成。

4.2.5 通信保障

保障救援现场的信息沟通和调度指挥工作开展，以

无线电通信方式为主。如对讲机、手机、无线电单兵图

传设备等。通信保障装备主要承担海事救援船艇与落水

人员或附近救援人员间的通信联络。主要包括防爆对讲

机、手持式喊话筒、卫星电话等三种设备。

5 配置方案

5.1 配置思路

本文以《国家水上交通安全监管和救助系统布局规划》

中确定的岸上监管救助设施布局、巡航救助船配备为基础，

结合长江干线水上应急处置的实际情况，总体上形成层次

分明、应对有效、能力合理的应急搜救装备配置格局。

（1）巡航救助船。考虑海事救援船舶空间限制和较为

恶劣的工作环境，拟配置的装备应可靠、实用、便捷，便于

快速开展工作。设备数量能够应对一定等级水上事故险情。

（2）监管救助站点（含海巡执法大队和快反单元）。
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在监管救助站点配置部分关键、易损搜救装备，与巡航救

助船的装备配置形成冗余和支撑。适当加强技术含量和对

存储环境要求较高的设备配备，弥补巡航救助船装备不足。

（3）监管救助基地（含综合监管救助基地）。加

强监管救助基地大中型搜救装备，以及技术含量高、不

宜放置前端站点的人命搜救装备、财产搜救装备的配备，

使救助基地具备重大及以上事故险情的应急处置能力。

同时装备的配置应适当考虑海事基层单位人员培训、演

练方面的需求。

5.2 基本配置方案

目前长江干线基本形成了“布局合理、重点突出、

巡救结合”的巡航救助设施站点和应急力量布局体系。

不同类型搜救装备配置如表 1 所示。

5.3 数量调整

长江干线应急搜救装备应根据巡航救助船基本能

力、辖区范围、业务量和水域风险程度进行数量调整。

水域风险程度是船舶交通、客货运密度和通航环境与安

全管理水平的多元函数，近似呈指数分布。本文采用船

舶交通流量、事故次数、遇险人数、货物吞吐量、旅客

吞吐量和危险品吞吐量等因素来描述水域的风险程度。

5.3.1 风险因素门限值

船舶交通流量取近三年平均值：16.5 万艘次 / 年；

事故次数取近五年平均值：5 次 / 年；遇险人数取近五

年平均值：80 人 / 年；货物吞吐量取近三年平均值：

18800 万吨 / 年；旅客吞吐量取近五年平均值：310 万

人次 / 年；危险品吞吐量取近三年平均值：1000 万吨 / 年。

5.3.2 当量风险

长江干线水域以标准里程计算当量风险因素值。即：

式中，标准里程为 2695.5 千米长江干线和 1535.8

公里支汊河流水域在 22 个分支局的平均里程，取值

192.3 千米，实际里程为分支局辖区里程。

5.3.3 测算方法

水域的综合风险程度为各当量风险因素值与风险因

素门限值比值的算术平均值，如表 2 所示。调整系数应

介于 1~2 之间，如表 2 所示。系数小于 1 时，监管救助

基地应具有应对险情的基本救助能力；当系数大于 2 时，

仅通过增加搜救装备数量无法发挥出更多的救助效能，

需采用联合救助方式应对险情。

表 2 应急搜救装备配置数量调整系数表

     注：综合风险值在设定级差之间时，采用直线内插法计算。

本文以长江干线岳阳段、芜湖段、南京段、镇江段

为例，综合风险值分别为 0.65、1.52、2.94 和 2.36。岳

阳段综合风险值小于 1，按基本配置进行配备；芜湖段

综合风险值介于 1.3~1.6 之间，按直线内插法计算调整

系数为 1.5；南京段、镇江段综合风险值均大于 1.9，调

整系数均取值 1.9，应急搜救装备数量应在基本配置基

础上乘系数 1.9 并四舍五入取整。

6 总结

长江干线水上交通运输安全整体呈现“六多一杂”

的特点，港区和停泊区多、渡口渡船多、桥区坝区多、

油区和危险品作业点多、船舶及船公司多、水运从业人

员多、通航环境复杂，安全风险大。本文通过梳理长江

海事机构设置和职责要求，从长江干线现场搜救工作的

角度，提出长江干线应急搜救装备配备方案，具有较高

的推广和应用价值。
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