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引江济淮航标工程总承包管理及设计创新
李建

（安徽省交通勘察设计院有限公司 工程技术中心，安徽 合肥 230001）

摘　要：目前，国内无明确的水运工程总承包管理办法，参考住建部《住房城乡建设部关于进一步推进工程总承包发展

的若干意见》（建市〔2016〕93 号）及安徽省住建厅、交通厅等七厅局《关于推进工程总承包发展的指导意见》（建市〔2018〕

139 号），引江济淮航标工程采用设计单位整体承接再将施工内容分包给有资质施工单位的总承包形式开展，压实设计

单位总承包管理主体责任，通过动态设计、细化设计及现场的严格管理，克服疫情期间重重困难，保质保量按时完成了

工程建设任务。同时，该项目在桥梁全国首创应用面光源乙类主标志，全省首创应用面光源桥涵灯和桥梁标志检修平台，

可供国内类似项目借鉴。
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引江济淮航标工程建安费为 4686.733 万元，是目

前国内已知的最大单体内河航标工程。航标工程以设计

施工安装总承包的形式开展，该项目的实施处在新冠疫

情期间，总承包单位通过精细化管理，克服了重重困难，

保质保量按时完成了工程建设任务。

1 项目背景

引江济淮工程自南向北划分为引江济巢、江淮

沟通、江水北送三大工程段落，Ⅲ级、Ⅱ级航道共

354.9 km。按照初步设计批复及交通运输部对相关跨

河建筑物的航道通航条件影响评价审核意见，引江济

淮工程需对全线航道配布航标，并对水深达到标准的

跨河建筑物设置防船撞设施。引江济淮工程航道线路

如图 1 所示。

考虑到引江济淮工程中的内河航标及跨河建筑物

防船撞设施沿 354.9 km 航道全线分布，均为航道内直

观可见的显性工程，点多面广、专业性强而工程造价又

较低，适宜打造成航道内的亮点。安徽省引江济淮集团

公司对该部分内容试点采用 EPC 总承包模式，以便于

在航道全线有效控制工程质量并保证感观一致。

为明确 EPC 总承包阶段的工程范围和工程量，便

于 EPC 总承包试点的顺利开展，安徽省引江济淮集团

公司要求对 EPC 总承包内容的初步设计开展进一步的

研究并进行更严格的审查。安徽省交通勘察设计院有限

公司开展了该部分内容的扩大初步设计，后取得安徽省

交通运输厅的扩大初步设计批复，批复中明确了工程范

围、建设标准以及投资限额。

图 1 引江济淮工程航道线路图

在招标备案报告获交通运输部水运局同意后，经招

投标流程，本项目于 2020 年 12 月 11 日确定中标单位

为安徽省交通勘察设计院有限公司和长江航道规划设计

研究院联合体。

中标单位按相关政策规定对施工业务进行发包，

分别确定安徽省交通航务工程有限公司负责杆形航标工

程、跨河建筑物标志、防船撞设施的施工；湖北宝柏航
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务工程有限公司负责全部塔形航标工程的施工。

2 项目管理

2.1 设计管理

中标后，联合体单位立即组建了设计组，按联合体

分工各自完成对应内容的设计后，由牵头单位负责汇总

整理。

作为设计单位单资质承接的总承包项目，联合体单

位将技术优势在本项目进行了充分发挥，在施工图设计

审查前以专项设计和外部咨询会的方式开展了大量的前

期论证工作，尽可能地减少了施工阶段变更，为项目的

按时完成做好进度保障。

本项目在施工图设计审查前共开展了《宁西下行

线上跨江淮运河大桥、沪蓉铁路上跨江淮运河特大桥、

宁西上行线上跨江淮运河大桥防船撞设施及助航标志配

布工程专项设计》《引江济淮工程翡翠路桥桥区段与合

九线跨引江济淮特大桥助航及警示标示配布工程专项设

计》《引江济淮工程菜子湖段跨河桥梁防船撞设施配布

工程专项设计》等 13 项专项设计，均获行业主管部门

的审查通过。

在施工图设计阶段，联合体单位多次邀请了《内河

交通安全标志》《内河通航水域桥梁警示标志》《内河

助航标志》等标准的主要编制人员对本项目设计予以咨

询。

同时，联合体单位分别在 2021 年 2 月 20 日、2021

年 3 月 7 日组织召开了引江济淮湖区航标配布方案咨询

会、引江济淮桥梁助航及安全标志配布方案咨询会。

以上专项设计和咨询的开展，为后续施工图设计打

下了坚实的基础。

2021 年 4 月，施工图设计送审稿提交中交水运规

划设计院有限公司开展两院制咨询审查；2021 年 6 月

29 日，施工图设计通过评审，后取得省交通运输厅批复。

本项目的施工恰遇新冠疫情突发，严重影响施工开

展及施工进度，且沿线 300 多公里航道涉及 100 多家施

工单位，每家单位施工进度不一，造成航标施工环境不

同甚至不具备施工作业面，为尽可能减小疫情影响，以

内业促外业，设计组根据杆标结构型式、所在断面型式、

基础高度对沿线所有杆标出具航标断面细化图纸，一杆

一图，有效指导了现场施工，缩短了施工时间。

同时，由于时间紧、设计资料有限，尽管在施工图

设计中，反复征询了各方专家的意见，尽可能考虑现场

的工况条件，但还是存在不可预见的因素，产生未预料

的问题，项目组坚持动态设计，及时进行疑难问题解答

和指导，及时根据现场的实际情况解决现场问题。

2.2 施工管理

根据施工管理要求，结合本项目施工工程施工特

点、规模、施工条件，联合体单位共同组建项目经理部，

负责本项目的承建及施工现场管理工作。

工程进度管理：项目经理部下设进度管理部门，配

置生产负责人和分段施工员，负责调度每日进度计划落

实及推进情况；实行例会制度，切实做到以日保周、以

周保月、以月保总工期的进度保证要求；注重对外协调，

及时排除施工干扰；建立、健全技术管理的组织体系；

建立完善的质量管理体系，避免因质量问题导致的返工；

充分发挥总承包单位的技术优势，疫情期间做深做足内

业，尽量减小疫情对外业工作的影响。

工程质量管理：项目经理部成立质量管理领导小

组，全员参与。建立健全并落实工程质量领导责任制、

终身负责制。对本项目工程质量责任层层分解，责任到

人，狠抓落实，实施施工全过程的质量动态控制，形成

全员、全方位、全过程的质量管理体系。

工程安全管理：项目经理部成立安全生产领导小

组，编制了安全制度汇编和安全风险分级管理制度；配

备了数名专职安全员，并要求每个施工作业点班组配备

一名兼职安全员共同管理现场安全工作，建立和完善安

全管理网络，项目部各职能部门各司其职，全员参与，

齐抓共管，安全生产管理体系有效运行。

工程文明施工管理：施工期间，对施工平台上产生

的各类废弃物进行集中收集处理；严禁一线施工人员、

管理人员等随意抛洒生活废弃物；施工过程中坚决做到

文明施工、不损害公众利益。

3 设计创新

3.1 安徽省内首次采用面光源桥涵灯

传统桥涵灯一般采用定光源，船舶距离较近时较为

刺眼，影响船员驾驶船舶，施工图开展过程中，联合体

单位对国内跨河建筑物航标配布情况、航标生产厂家进

行大量调研，发现在京杭运河试用的面光源桥涵灯可视

距离好、光源柔和，可以有效解决上述问题。为保证引

江济淮工程通航安全，总承包单位主动提标，航道全线
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采用面光源桥涵灯，此技术也为安徽省内首次应用。

3.2 国内首次采用面光源乙类主标志

引江济淮航道护坡一级平台多采用硬质混凝土结

构，低水出露、高水淹没，存在空载船舶在高水期骑跨

一级平台而触底的风险。

根据引江济淮沿线桥梁数量众多的特点，在引江济

淮桥梁助航及安全标志配布方案咨询会上，与会专家讨

论认为可通过在桥梁设置乙类主标志来提示船舶安全通

航范围。

考虑到传统乙类主标志无发光灯器，为能在夜间依

然能够起到提示船舶安全通航范围的作用，需使乙类主

标志具备夜间发光功能。

联合体单位经大量实地调研考察，最终确定将面光

源发光技术应用在乙类主标志。本项目所配布的所有乙

类主标志即均为面光源乙类标志。采用面光源乙类主标

志技术为国内首创，夜间显形清晰，使用效果佳。

3.3 安徽省内首次采用桥梁标志检修平台

安徽省内传统桥涵标及乙类标志，均为铝板结构，

通过膨胀螺丝固定在桥梁侧面，在桥涵灯维修及反光膜

更换时施工作业繁琐，临空风险大，耗时较长。本项目

所配布的所有桥涵标及乙类主标志均采用后置检修平台

结构，检修、维修较传统方式安全、高效、便捷。为桥

梁标志设置检修平台为安徽省内首次采用。

4 建议

目前，国内水运工程总承包项目尚无专门的管理办

法。仅以总承包单位是否需要设计、施工双资质这个问

题为例，因为没有专门的水运工程总承包管理办法，在

确定总承包单位的要求时往往出现争论。

《住房城乡建设部关于进一步推进工程总承包发

展的若干意见》（建市〔2016〕93 号）[1] 要求，“工程

总承包企业的基本条件。工程总承包企业应当具有与工

程规模相适应的工程设计资质或者施工资质，相应的财

务、风险承担能力，同时具有相应的组织机构、项目管

理体系、项目管理专业人员和工程业绩”。《关于推进

工程总承包发展的指导意见》（建市〔2018〕139 号）[2]

提出，“工程总承包企业应当具有与工程规模相适应的

施工总承包资质或工程设计资质，以及相应的财务、风

险承担能力，同时具有相应的组织机构、项目管理体系、

项目管理专业人员、施工或工程设计业绩”“仅具有设

计资质的企业承接工程总承包项目时，应当将工程总承

包项目中的施工业务依法分包给具有相应施工资质的企

业”。

综上，〔2018〕139 号文，允许仅具有设计资质的

企业可以承接工程总承包项目，但需将工程总承包项目

中的施工业务依法分包给具有相应施工资质的企业。在

全国层面，建议行业主管部门尽快出台水运工程总承包

管理办法，以利总承包模式在水运工程的进一步推广应

用。
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