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江苏省数字经济发展现状及发展对策研究
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摘　要：数字技术赋能经济高质量发展已成为时代趋势。本文以江苏省为研究对象分析数字基础设施、信息产业发展、

数字经济应用以及数字经济素养四个方面现状，发现江苏省数字经济发展存在区域数字鸿沟、内部结构待优化、全民素

质素养不足和数据支撑体系不完善等问题，建议采取完善区域发展条件、发展核心技术、突出政策导向以及加强体系建

设等措施。
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1 引言

“数字经济”概念首次出现于 1994 年 3 月 1 日圣

地亚哥联合论坛报的一篇报道，随后 Don Tapscott 于

1996 年出版《数字经济》一书，介绍数字经济的各方

面内容。自此，数字经济获得国际学者的广泛关注，以

美国为代表的发达国家率先展开研究并将数字经济纳入

国家发展战略。而我国由于互联网引进较晚、基础设施

相对薄弱，在本世纪前 10 年更关注的是“电子商务”、

“互联网 +”等概念，尚未形成宏观意识。十八大以来，

党中央将数字经济作为战略目标之一。2016 年 G20 杭

州峰会将数字经济作为核心议题，首次对其内涵作出解

释，即“数字经济是以数字化信息为生产要素、以数字

技术的有效使用来提升生产效率和推动经济结构优化的

一系列经济活动 [1]”。

江苏省作为我国经济强省、教育大省，享有长江三

角洲和长江经济带两大战略优势以及“江浙沪包邮”一

大地理优势，具备发展数字经济的优良条件。根据《中

国数字经济发展白皮书 2021》显示，江苏省数字经济

规模位列全国第二，仅次于广东省。如何突破发展瓶颈，

借助数字经济赛道实现弯道超车，是当前江苏省全省发

展的重要任务。本文拟从江苏省数字经济发展现状入手，

发掘可能存在的问题并深入剖析其成因，最后尝试提出

解决对策。

2 江苏省数字经济发展现状

数字经济的主要内涵为“四化”，即数字产业化、

产业数字化、数字化治理和数据价值化，其规模总量通

常指数字产业化和产业数字化增长量的加总。据近 5 年

公开数据整理发现（见图 1），江苏省数字经济规模由

2.4 万亿元上升至 4.4 万亿元，涨幅达 83.3%，表明江苏

省数字经济发展稳步提升；2020 年江苏省数字经济规

模占 GDP 比重达 43%，且历年数据均高于全国水平，

可见江苏省数字经济发展处于全国上游水平。另据中国

信息通信研究院数据，2020 年江苏省数字经济总量列

全国第二，但 GDP 占比较低于其他省市，说明数字经

济对全省经济增长的作用还有待提高。苏南地区数字经

济水平较优于苏中、苏北地区。其中苏南有 5 市、苏中

有 3 市以及苏北的盐城市均处于全国前 50。

图 1 江苏省数字经济规模及占比情况

2.1 数字基础设施

基础设施是发展数字经济的支撑力量。截至 2020

年，全省共建成 7.1 万座 5G 基站，位列全国第二，设

施覆盖全省主要市县城区和重点中心镇；在用大数据中

心标准机架数达 35 万个，实现网络设施和算力设施的

双发力；IPv6 发展指数位居全国前列，为互联网及数字

经济发展提供更丰富的网络地址资源；全省互联网宽带

接入端口数 7225 万个，光缆线路长度为 399 万公里，

位列全国首位。

2.2 数字产业发展

江苏省数字产业的发展规模可通过电子信息制造

业、软件和信息技术服务业的增长量来反映。如图 2 所

示，江苏省电子信息制造业营收规模远超软件和信息技
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术服务业，呈曲折增长趋势，2019 年、2020 年营业收

入分别为近 6 年最低极值和最高极值，同比增长 31%；

软件和信息技术服务业发展相对平稳，并于 2020 年实

现营收万亿元的首次突破；营收规模较小的软件和信息

技术服务业的企业数量反而更多，由此推断业内企业平

均体量小、产值低。

图 2 江苏省数字产业主要行业发展情况

2.3 数字经济应用

长三角地区是我国发展势头强劲的城市群，数字经

济规模位列全国第一，珠三角、京津冀和成渝地区位于

其后。从《长三角数字经济发展报告 2021》中 2020 年

长三角地区数字经济结构来看，三省一市的产业数字化

规模均大于数字产业化规模，体现了产业数字化在数字

经济中的主导地位 [2]。其中，浙沪皖的数字经济结构相

似，产业数字化占比均超过 80%，而江苏省则稍显不足，

产业数字化规模占数字经济总量比重仅为 64%。

2.4 数字经济素养

数字经济素养是指居民个人、企业、政府在日常

生活与工作中主动运用数字技术，是数字意识贯穿于微

观、中观以及宏观层面的体现。个人数字素养水平与

受教育程度和网络普及率有关。据人口普查数据，江

苏省 15 岁及以上人均受教育年限为 10.2 年，位列全国

第八，每 10 万人口中拥有大学（大专及以上）学历人

数占 18.7%，位列全国第五。2020 年江苏省数字企业

R&D 经费内部支出达 453.9 万亿元，专利申请数达 3.3

万件。宏观层面江苏省政府也是最早响应数字经济号召，

于 2014-2016 年间就先后发布电子商务、大数据等相关

计划，以及推进实施“互联网 + 政务服务”、“苏服码”

等创新政务形式。

3 江苏省数字经济发展现存问题

3.1 区域和城乡数字鸿沟层面

江苏省苏南、苏中和苏北地区数字经济水平存在梯

度差异，分别属于全国水平的上游、中上游和中下游，

苏南地区数字经济水平明显高于苏中和苏北。据“2021

年中国城市数字经济论坛”公布数据，南京、苏州位列

全国城市数字经济竞争力榜单前十，南京更是跻身“数

字创新要素指数”、“数字核心产业指数”和“数字经

济需求指数”榜单前五。数字化进程中城乡、区域的数

字鸿沟及发展的不平衡将影响全省整体数字经济实力，

进而限制江苏利用数字技术实现经济高质量发展的进

程。

3.2 数字经济内部结构层面

数字经济内部结构是指数字产业化与产业数字化

之间的比例。据《2021 年中国数字经济发展白皮书》

显示，我国数字经济内部结构中产业数字化比例由

2015 年的 74.3% 发展到 2020 年的 80.9%，然而 2020 年

江苏省产业数字化比例仅为 64.0%。同时，电子商务

作为第三产业数字化的代表，据《中国电子商务报告

2020》显示，东部地区省份网络零售额排名前五的依次

为广东、浙江、上海、北京、江苏，江苏省数据落后于

同为“包邮区”的浙江和上海。可见江苏省数字经济内

部结构还需优化，在保持信息产业优势的同时提升产业

数字化经济效益。

3.3 数据资源质量层面

国务院发布的《关于构建更加完善的要素市场化配

置体制机制的意见》中首次将数据认定为新的生产要素。

作为数字经济核心要素的数据资源能够为中国经济创造

价值、推动经济高质量发展。江苏省数字经济发展在数

据方面存在的问题首先表现为质量把控缺失。数字时代

生产生活中产生的大量碎片化数据，若得不到系统化的

整合，极易成为“数据垃圾”；其次江苏省内数据市场

和交易平台尚不健全，数据确权、定价规则较模糊，存

在数据交易灰色地带；第三，数据交流与开放渠道缺乏，

在数字化治理过程中政府掌握的碎片数据不能共享，则

容易造成“数据孤岛”现象。此外，数字技术运用过程

中大数据杀熟、算法歧视等技术道德问题也会影响数据

资源质量 [3]。

4 江苏省数字经济发展问题成因分析

4.1 数字经济发展条件悬殊

江苏省区域、城乡数字鸿沟现象归根结底是因为地

区数字经济发展条件的差异。苏南地区凭借“东靠上海、

西连安徽、南接浙江、东北依长江”的地理和产业、技

术、人才等优势，具备更优良的发展条件；苏中地区毗

邻苏南和上海，受其经济辐射作用，近年来也在不断发
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展；相比之下，苏北地区不具备明显地理和产业优势，

受经济辐射影响程度弱，数字基础设施不足，数字经济

发展条件最差。因此苏南、苏中、苏北地区数字经济水

平呈梯度差异。

4.2 产业数字化渗透性较弱

江苏省数字经济内部结构现状的成因，首先在于江

苏作为信息产业大省，又处在长江经济带电子信息产业

发展第一梯度，还有南京、苏州和无锡三大“中国软件

名城”，其电子信息制造业、软件和信息技术服务业营

业收入相对较高，数字产业化总量较大，在内部结构中

所占份额也高，削弱了产业数字化的比例。其次，江苏

省数字技术在三大产业的渗透率还有待提升。同为“包

邮区”的浙江和上海，前者坐拥阿里巴巴这一电商巨头，

后者是国际现代化都市，第三产业数字化程度高，目前

对江苏省产业数字化渗透性还不够。

4.3 数字经济体系尚不健全

完整的制度体系是数字经济发展的保障，然而大数

据概念的提出晚于电子商务和“互联网 +”，相关政策

和意见也出台相对较晚，由于时间局促，目前江苏省尚

未形成健全的数字经济体系，在数据确权定价规则、数

据交易平台、信用等级评估、风险防范和监管制度等方

面还需不断完善。

5 江苏省数字经济发展对策

5.1 改善发展条件，消除数字鸿沟

首先要提升苏中、苏北地区以及农村基础设施水

平，增设 5G 基站和互联网数据中心机柜，提高光缆线

路运用质量搭建数字化物流信息平台等助力数字经济应

用；其次要推动区域、城乡经济协调发展，鼓励数字经

济优势地区对劣势地区进行帮扶，统筹推进一体化的数

字经济发展格局，发挥产业协同优势，促进生产、交换、

分配、消费环节分工合作。第三，要进一步强化苏中地

区数字经济辐射作用，实现全域数字经济增长。

5.2 发展核心技术，促进产业数字化

首先要重视大数据、物联网、高端通用芯片以及人

工智能、5G 技术、区块链、量子计算等新兴数字技术

领域，保持江苏省信息产业优势。第二，加强数字技术

在三大产业的渗透率，在实体经济中引用数字技术，提

升制造业数字化水平，聚焦工业互联网；大力发展电子

商务、金融科技、移动医疗、智慧家庭等新模式，加快

培育数字经济新动力。

5.3 加强体系建设，赋能经济高质量发展

首先要汇聚数据保护，构建江苏省通信业大数据平

台，搭建 IP 基础资源管理、5G 数据保障等业务应用系统，

明确数据定价、确权、和流通交易等规范，完善监管制

度 [4]。其次要提高数据开放水平，借助区块链等核心数

字技术进行数据传输与贮存，发挥数据“去中心化”与

高效化效能 [5]。第三，构建信用评估体系，加快建立“信

用江苏”以实现“数字江苏”，将信用评级系统纳入全

社会征信体系，提高数据交易质量以及利用效率，推进

数字经济走向高质量发展。
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