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济宁现代港航物流发展思路与对策研究
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摘　要：发展现代港航物流是济宁经济社会高质量发展的重要引擎。本文根据济宁港航物流发展现状，分析面临形势及

存在问题，通过参考借鉴内河先进港城主要经验做法，进而提出济宁港航物流发展思路与对策。
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船舶靠近岸壁航行时，下沉量受岸壁效应的影响也会增

加。因此，船舶航行在浅航道和窄航道时的下蹲现象不

容忽视。

此外，对于超大型油轮而言，在水池宽度较大时，

压阻力占主导地位。通过与试验数据的对比可知，数值

计算的结果具有较高的可靠性。因此，CFD 可以作为研

究船舶阻力和下蹲的有力工具。
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济宁依运河而建、因运河而兴。作为京杭运河最北

端通航城市、淮海经济区和鲁南经济圈核心城市，济宁

煤炭资源丰富，“公铁水空”综合交通体系完善。济宁

港是全国内河 36 个主要港口、国家确定的京杭运河 6

个重点建设港口之一，是“北煤南运、南货北调”的大

型航运物资集散地。随着交通强国山东示范区加快建设、

黄河流域生态保护和高质量发展以及济宁现代港航物流

突破战略的实施，港航物流业已成为推动济宁产业转型

升级、塑造新发展优势和融入“双循环”格局的重要引擎。

1 济宁港航物流发展现状
近年来，济宁市立足强港航、畅物流、兴产业，大

力实施现代港航物流突破战略，经过不断发展积蓄，目

前到了乘势而上、跨越升级的关键阶段。      

（1）规划政策引领港航发展。部省联合批复《济

宁港总体规划（2035 年）》，划定了港口岸线和 8 大

港区 25 个作业区。出台《现代物流产业发展“三年行

动计划”》《关于加快推进济宁内河水运高质量发展的

意见》等政策，下发《关于创新支流航道投融资模式的

批复》《关于扶持水路集装箱运输发展的意见》等文件，

推动了港航物流蓄势升级。

济宁市港口航道分布图

（2）水运基础设施提档升级。规划航道 47 条，

覆盖 10 个县市区，总里程 1100 公里，京杭运河主航

道 210 公里，在运河沿线 12 个港城中居第 1 位。建立

“十四五”项目库，谋划水运项目 29 个，概算投资

269.56 亿元。6 条干支航道完成改造，高等级航道达

352 公里，济宁以南段船闸双线运行，通航能力翻倍，

逐步形成干支衔接、通江达海的高等级航道网，构建起

上承“晋陕蒙”、下达“苏浙沪”和长江经济带的水上

物流大通道。
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（3）港口吞吐能力大幅提升。2014 至 2016 年，
集中取缔非法小码头 520 处。2019 年以来，济宁港航

集团整合 4 个港口，新建 6 个集装箱泊位，吞吐能力达

到 3300 万吨；依托瓦日铁路建设梁山港，列入省《现

代物流网建设行动计划》。新建 19 个千吨级泊位，全

市港口吞吐能力达到 7630 万吨，在京杭运河沿线 12 个

港城中居第 7 位。2021 年，全市港口吞吐量 4600 万吨，

同比增长 10.8%，位居全省内河第 1 位、全省港口第 5 位。

（4）水运物流结构逐步优化。“公铁水”多式联
运快速发展，规划建设 11 个铁水联运港口，与晋煤控股、

河北邯钢等外省市企业建立合作关系，对本地高成长企

业密集开展“串链行动”，一企一策制定“公铁转水”

方案，节约成本 30% 以上。集装箱发展强劲，2020 年

1 月，实现内河集装箱运输零的突破后，建成 6 个集装

箱泊位，吞吐能力达 30 万标箱；开通 12 条集装箱航线，

涵盖 10 大类 40 种货物。2021 年完成集装箱吞吐量 2.84

万标箱，同比增长 77.5%。

（5）港产融合发展成果初现。规划建设五大产业

园区，目前，梁山园区钢铁加工基地项目 5 条生产线投

产，具备钢材年加工仓储 100 万吨能力，列入国家发改

委“物流业制造业融合创新发展典型案例”；集装箱制

造基地开工建设，首期 1300 个自备箱投入使用，打造

了“济宁港航”集装箱品牌。邹城新能源船舶制造项目

开工建设，推动物流业与制造业融合发展。济宁港航集

团先后与 20 余家世界 500 强和外资企业签署战略伙伴

合作协议，推动了临港产业加速集聚。
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济宁市港口及产业区分布图

（6）绿色智慧赋能港航发展。大力推广电动港作

机械，港口作业实现喷淋智能化、堆场车间化，建成 9

个“园林式港口”和 14 个“济舟港湾”环保驿站，率

先上线船舶污染物“e 交付”平台，组建全省首个 LNG

动力船队，船舶污染物排放降低 60% 以上。建成江北

内河最大的智能化集装箱示范港，在全省内河率先上线

“济港通”平台和智慧物流交易平台，港航要素实现可

视化动态监管，大宗商品交易由线下变为“云端”，每

年节省物流成本 12% 以上。

2 面临形势及存在问题

当前，国家和省市高度重视港航物流发展。国家层

面，提出加快推进低碳交通运输体系建设，《交通强国

建设纲要》提出大力推进大宗货物及中长距离货物运输

向铁路和水运有序转移，港航物流运能大、成本低、能

耗少、污染小、占地省的优势更加突出。省级层面，省

第十二次党代会提出支持有条件的地方发展内河航运；

《山东省综合交通网中长期发展规划 (2018-2035 年 )》

提出构建以济宁港为核心，枣庄、菏泽、泰安港为辅助，

其他一般港口为补充的航运体系。市级层面，市第十四

次党代会把现代港航物流作为济宁转型升级的突破口，

上升为全市“九大战略”之一，港航业面临前所未有的

重大战略机遇。

总体看，济宁港航物流发展已具备良好的发展基

础，但对标打造“公铁水空海”多式联运全国交通枢纽

城市目标，在功能要素保障方面还有短板和不足，主要

表现在：

一是港航基础设施需提标。济宁以南主航道达到二

级、船闸双线运行，但济宁以北主航道为三级、船闸单

线运行，南北段等级不匹配，2000 吨级船舶无法全线

通行。支流航道等级普遍偏低，四级以下占 75%，千吨

级船舶无法干支直达。

二是水运集约化程度需提高。全市营运船舶 7350

艘，运力 719 万载重吨，分属 146 个水运企业，且多数

挂靠经营，除 1 家混改制物流企业外，其余为民营，数

量多、规模小，管理粗放、竞争无序，船舶运力严重过剩。

现有泊位 153 个，1000 吨级 76 个，占比不足 50%。除

融孚港采用全封闭式管道装卸外，其余码头为吊机、皮

带机作业，码头后方陆域不足，缺少产业支撑，现代化、

集约化水平低。

三是多式联运发展需提效。全市运营公铁水联运港

口 3 个，规划建设 4 个，占比仅 15.6%。缺少提供“一

单制”服务的多式联运企业，多式联运各环节单证不统

一，交接程序复杂，严重影响物流效率。港口集疏运水

平落后，缺少自动化集装箱码头和智能化装载机、无人

运输车等先进设备，港口集疏运效率低，物流成本居高

不下。

四是港口经营水平需提升。中小港口企业就港言

港、就航言航，经营理念落后，煤炭运输占比 80%，

货种单一、一煤独大。与上下游企业、港口对接不足，

供需信息不对称，45 个港口中贸易港、物流港仅 10

家，“吃不饱”现象严重。2021 年，全市港口设计吞

吐能力 7630 万吨，实际完成 4600 万吨，产能利用率仅

60.3%。港口外运货物占比 80%，船舶回程空船率高，

未实现水上“钟摆式”运输。
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五是港产城融合进程需提速。港口与产业、物流发

展、城市建设等融合度低，带动辐射能力不足，港航物

流对全市经济社会发展贡献度偏低。临港产业发展滞后，

港产融合模式港口仅 5 家，临港工业、物流、商贸、仓

储、旅游等发展滞后，产业配套明显滞后于港口设计产

能。以济州港为例，一期建设 6 个 2000 吨级泊位，年

吞吐能力 1200 万吨，虽配套 2 个物流园区，但临港产

业发展缓慢，2021 年 9 月开港以来，吞吐量仅 195 万吨。

3 内河先进港城主要经验做法

（1）完善政策支撑，强化要素保障。湖州市把建

设全国首个内河水运转型发展示范区纳入全市战略，制

定创建实施方案，形成了可复制、可推广的内河水运转

型发展经验。淮安市出台《扶持水运集装箱运输发展实

施方案》，培育期内每年安排 500 万元补贴资金，组织

推介会，拓展新市场，10 年间集装箱吞吐量增长 20 倍。

（2）精心规划布局，统筹资源整合。苏州市明确

苏州港口集团统筹全市港口资源整合，通过股权置换、

定向增发、资产收购、兼并重组等方式实施产权多元化，

打造区域物流核心企业。泰州市按照“一市 ( 区 ) 一集团”

模式，成立 3 个港口集团，负责各自辖区港口资源整合，

核心港区通过整合回收长江岸线 744 米，分三期建设集

装箱公用码头，大大提高了承载能力。

（3）发展多式联运，培育集装箱市场。湖州市依

托铁公水综合物流园区，推行“一站式、一单制”服务，

实现铁路、公路、水路、金融、信息“五港合一”。苏

州市建立集装箱多式联运体系，创新研发“35 吨敞顶

箱”，拓展“一带一路”“中欧班列”市场，实现了外

贸箱铁水联运。

（4）促进产业集聚，实现港产城融合发展。泰州
市依托“全国进境粮食指定口岸”优势，吸引国内外粮

油龙头企业入驻，形成“前港后厂”模式和产业集聚效

应。嘉兴市积极培育新兴产业，形成“2+1”产业集群，

实现了园区产业链、创新链、人才链、服务链、资金链

“五链”融合。

（5）设立内陆口岸，着力打造综合保税区。淮安

市开通二类水路开放口岸，建设跨境电商综试区，成为

上海港和宁波港的“外堆场”。苏州市打造国际铁路物

流中心，协调海关进驻，实现手续审批、海关检验一体

化。嘉兴市申建综合保税区和跨境电商产业园，畅通了

进出关通道。

（6）坚持绿色智慧，推动港航转型发展。南通市

制定绿色港口标准，一企一策指导创建，11 家港口获

评省级绿色港口，位居全省前列。嘉兴市着力打造市区

航道景观节点，建设了体现江南特色及红船精神的沿河

景观带。舟山市建设江海联运公共信息平台，开发“江

海联运在线”应用系统，纳入了浙江省数字化改革重大

应用，为港航发展注入了智能动力。

4 济宁港航物流发展思路与对策

总体发展思路：坚持以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导，紧抓黄河流域生态保护和高质量发展、

交通强国山东示范区战略机遇，全面融入“一带一路”“国

内国际双循环”，以《济宁港总体规划》《港产融合发

展规划》为引领，以建设港口型国家物流枢纽和中国北

方内河航运中心为目标，以资源整合为牵动，以实施现

代港航物流突破战略为重点，聚焦“建设亿吨大港口、

发展亿吨大物流、培育千亿大产业、畅通国际大通道、

形成开放大格局”，不断强基础、补短板、育产业、增

绿色、优服务、添动能，到 2025 年形成立足京杭运河、

辐射长三角、影响全国、联通世界的全国性物流大通道，

港口吞吐量突破 1 亿吨，集装箱突破 40 万标箱，港航

产业年产值突破 1000 亿元，成为济宁经济社会高质量

发展的重要引擎。

（1）以系列规划为引领，加强港航顶层设计。依

托《济宁港总体规划》和产业布局，衔接城市、国土、

生态环保等规划，编制《济宁港产融合发展规划》，配

套编制《支流航道规划》《港口集疏运体系规划》《临

港物流园区规划》《多式联运临港产业园区规划》等专

项规划，以科学规划引领港航发展。

（2）以基础设施为带动，畅通港航物流通道。

一是建设大航道。对上争取主航道工程纳入交通部

“十四五”规划，推进支流航道改造升级，畅通“一干（双

线）十二支”高等级航道网；加快建设微山三线船闸，

规划任城、梁山复线船闸，实现船闸全面扩能。二是建

设大港口。对标苏州港，打造梁山、主城、微山 3 个亿

吨港口群，建设梁山、跃进、龙拱等 8 大铁水联运港口。

三是建设大配套。构建高速公路、铁路无缝衔接核心港

区、干线公路连通所有港区、高等级公路连接主要作业

区和产业园区的集疏运体系。推进 6 个水上服务区建设，

配套岸电、加气站、加油站等设施，提供“一站式”服务。

（3）以资源整合为牵动，推进协同集约发展。一

是优先发展多式联运和港产融合模式港口，提出岸线使

用、港口布局和建设的审批要求，提高准入门槛，强化

刚性约束。二是坚持“政府主导、市场运作”，通过“优

势港口建设升级、一般港口重组优化、低效港口关停淘

汰”，建立“整合存量、归口增量”的指标增减挂钩机

制。以济宁港航集团为主体，市县联动，建立以产权、

股权、业务、资金等为纽带的合作机制，采取并购、重

组、参股、混改等方式整合港口，形成以梁山、主城、

微山三大亿吨港区为建设轴，鱼台、金乡港区为双补充

的“一轴双补充”格局。三是推进水运企业集约发展，

组建航运企业战略联盟，整合全市航运资源，加速形成

舱位租用、船舶共享等合作方式，实现从分散竞争向协

同集约发展转变。

（4）以临港产业为支撑，实现港产融合发展。依

托《港产融合发展规划》，聚焦八大产业，形成“铁水

联运（集装箱）+ 港口 + 产业 + 园区”联动发展模式，

按照“产业支撑 + 功能配套 + 服务拓展”的要求，重点

建设梁山、龙拱、跃进、邹城、微山五大核心临港产业

园区，辐射带动经开、张黄、胡集三个一般临港产业园

区及腹地相关产业发展，完善产业链供应链，实现“以

港兴城、港为城用”。

港产融合空间格局图
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是优先发展多式联运和港产融合模式港口，提出岸线使

用、港口布局和建设的审批要求，提高准入门槛，强化

刚性约束。二是坚持“政府主导、市场运作”，通过“优

势港口建设升级、一般港口重组优化、低效港口关停淘

汰”，建立“整合存量、归口增量”的指标增减挂钩机

制。以济宁港航集团为主体，市县联动，建立以产权、

股权、业务、资金等为纽带的合作机制，采取并购、重

组、参股、混改等方式整合港口，形成以梁山、主城、

微山三大亿吨港区为建设轴，鱼台、金乡港区为双补充

的“一轴双补充”格局。三是推进水运企业集约发展，

组建航运企业战略联盟，整合全市航运资源，加速形成

舱位租用、船舶共享等合作方式，实现从分散竞争向协

同集约发展转变。

（4）以临港产业为支撑，实现港产融合发展。依

托《港产融合发展规划》，聚焦八大产业，形成“铁水

联运（集装箱）+ 港口 + 产业 + 园区”联动发展模式，

按照“产业支撑 + 功能配套 + 服务拓展”的要求，重点

建设梁山、龙拱、跃进、邹城、微山五大核心临港产业

园区，辐射带动经开、张黄、胡集三个一般临港产业园

区及腹地相关产业发展，完善产业链供应链，实现“以

港兴城、港为城用”。

港产融合空间格局图

（5）以绿色智慧为驱动，建设港航物流体系。一

是建设绿色生态运输体系。推进多式联运，制定“公铁

水”集疏运通道建设与扩能改造方案，减轻大运量公路

运输对港区、城区的污染。出台《济宁市绿色航道建设

技术指南》，统筹规划、设计、建设和养护，打造绿色

航道。指导大型港口对标创建星级绿色港口，加快推广

LNG、电力船舶和港口岸电使用。二是建设智慧运营服

务体系。建设智慧港口，实现智能化、自动化、无人化。

搭建智慧港航“济港通”平台，建设“兖州－济宁港”

联运调配中心，融汇车、船、港、货信息，发展电子商

务，融入双循环格局。三是建设水运市场信用体系。开

发信用智慧管理平台，建立“黑名单”制度和市场退出

机制，营造“一地受罚、处处受制”的水运环境。

（6）以优化环境为抓手，构建港航开放高地。一

是申建济宁综合保税区，依托多式联运优势，以优势产

业为支撑，由龙拱港、跃进港联合济宁高新保税物流中

心（B 型），共同打造集进出口货物集散分拨中心、周

转交易中心为一体的现代保税物流基地。二是申报设立

济宁港国家二类口岸，建立海关多式联运监管站，探索

“属地申报、口岸验收”的区域通关模式，搭建电子口

岸物流信息公共服务平台，打通“一次申报、一次查验”

绿色通道，把连云港、太仓、南通、上海四大“出海口”

搬到济宁“家门口”。三是省市政府倡议建立鲁苏浙沿

运河港城战略合作机制，定期举办推介会、洽谈会，实

现优势互补、互利共赢。

（7）以要素保障为重点，激发市场主体活力。一

是强化政策支撑。研究出台集装箱运输、集约化发展、

新能源船舶修造等一揽子扶持政策，激励港航企业快速

发展。二是强化用地保障，争取国家、省预留用地计划

指标和奖励指标，盘活闲置低效存量用地，优先安排重

大港航物流项目用地。鼓励通过“先租后让”“租让结合”

等方式向物流企业供应土地。三是完善金融服务体系，

创新港航物流项目投融资模式，运用 PPP、政策专项债

等方式拓宽投融资渠道，鼓励金融机构开发支持物流业

发展的供应链金融产品和融资服务方案。四是夯实人才

支撑，健全人才引育、使用、流动和激励机制，建立由

国内外知名港航专家学者、企业家等顶尖人才团队组成

的专家智库，为济宁现代港航物流发展提供智力支撑。


