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海绵城市分区规划及控制指标浅析
罗立群

（湖南口味王集团有限责任公司，湖南 益阳 413099）

摘　要：在海绵城市建设背景下，以某市 F 片区为研究对象，提出规划思路。以水生态、水安全、水环境为海绵功能

分区指标，以年径流总量控制率、面源污染（SS）削减率为总体控制目标，最终合理确定 F 片区的 6 个海绵分区，为片

区内各地块的海绵城市建设提供了参考。
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中国城市化效应的明显特点是以牺牲绿地、水系等

生态空间为前提高速发展经济，在城市基础设施极速发

展的同时，绿色基础的缺失成为城市通病 [1-2]。由灰色

代替绿色基础的代价表现为：城市热岛效应加剧、暴雨

频次及水量加剧，而城市地面径流系数增加，失去原有

调蓄功能，城市出门看海现象频现 [3]。

海绵城市是以绿色设施发挥“渗”、“滞”、“蓄”、

“净”“用”、“排”六方面功能，恢复城市水弹性，

促进水体良性循环。海绵城市在设计、规划时需考虑水

生态、水安全、水环境等多重指标，通过科学布局，指

标控制，缓解内涝、径流污染等问题。

1 工程概况

C 市 F 片区是位处南方多雨地区，多年平均降雨为

1720.6mm。F 片区可概括为 “一河两岸”的布局，Y 河

穿该片区而过，将 F 片区分为西部片区、中部片区、东

部片区。其中，西部片区为工业区，中部片区为建成区，

东部片区为新建区，南部片区主打生态示范区。区域现

状人口 12 万人，区域生产总值为 115.65 亿元。本着规

划先行的理念，本文以此为案例，探讨片区海绵城市规

划设计的思路。

图 1 研究区范围示意图

2 总体规划思路
为突出规划范围内的海绵城市建设的特点与需求，

从基本目标和途径、空间格局、治水策略三大方面，提

出规划思路：

（1）以实现生态型降雨径流管理为基本目标，以

生态修复、生态建设、低影响开发为实施途径，推进规

划范围内特别是海绵城市集中建设区范围内的海绵城市

建设。

（2）以河网、绿廊为骨干构架，构建城市生态空间，

形成有序的二级或多级排水体系。

（3）以各类降雨径流源头治理措施、绿色基础设

施为重点手段，同步推进点源控制措施和传统市政基础

设施建设，形成海绵城市理念下的综合治水体系。

3 海绵城市指标选取
3.1 指标选取原则

海绵城市建设涉及水生态、水环境、水资源、水安

全等方面的多项指标，需制定综合化的海绵城市控制目

标，引导具体的海绵城市工程设计和施工。

本次规划范围的海绵城市规划指标体系，是以年径

流总量控制率、面源污染（SS）削减率为核心的多目标

体系。从指标管控上，分为区域型管控与地块型管控两

类。区域型管控是指海绵集中建设区域，实施区域指标

的总体平衡，进而在分配过程中对区域指标进行分解，

最终落实于地块（或路段、河段）；地块型管控是指，

在零散的规划新、改建地块，或进行海绵化改造的保留

地块，应将上位指导性指标直接落实于地块，不再进行

区域分配。

3.2 总体控制性目标

3.2.1 年径流总量控制率

本次规划中，规划区范围内年径流总量控制率取值

范围主要在 75%~80%（西部部分区域取 70%），如下
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图所示。依据此取值，将年径流总量控制率在后续规划

方案制定过程中因地制宜地分解分配至具体地块。

图 2 年径流总量控制率分区

3.2.2 面源污染（SS）削减率

面源污染（SS）削减率是体现海绵城市对水环境治

理的重要指标。根据年径流总量控制率取值结果，结合

F 片区规划范围内的面源污染削减需求，确定此规划控

制指标的基础取值为 45%-55%。

3.3 水安全指标

以“小雨不湿鞋，大雨不内涝”为海绵城市建设的

雨量控制目标，水安全指标具体含市政雨水管渠设计重

现期、内涝防治重现期、水面率、易涝点改造率、城市

防洪标准等 5 个指标。

表 1 水安全指标取值

3.4 水环境指标

以“水体不黑臭”为基本目标，以海绵城市建设为

契机，推动灰绿结合的综合治水模式，同步提升城市点

源与非点源污染的控制率，制定水环境控制指标。

表 2 水环境指标取值

3.5 水生态与城市生态指标

以“建设生态园林城市，实现降雨径流自然削减”

为基本目标，以实现水景观增值、缓解城市热岛效应、

改善城市微气候，提出生态型控制指标。

表 3 水环境指标取值

4 片区海绵城市规划设计
4.1 海绵城市总体功能分区

按照海绵城市建设策略、强度、结合方式、功能效

果等，结合水生态、水安全、水环境三大指标体系，再

以年径流总量控制率等控制性指标为目标，将规划范围

的海绵城市建设分为：高强度海绵城市建设区，中、低

强度海绵城市建设区，海绵城市更新区，生态修复及滨

水景观区，生态保护及滨水景观区，生态保护区共 6 大

类策略分区。

4.2 海绵城市更新区

该区域主要位于 F 片区西部，现状以建成区域为主，

用地以居住用地和商业用地为主。该区域的海绵城市建

设，以灰色系统的提标改造为主。绿色基础设施建设主

要结合局部地块的城市更新进行。海绵城市更新区建设

时，绿色基础设施宜结合区域整体景观设计要求和街道

意象，组织低强度的、适宜性的绿色基础设施配置。已

建区域可适时适度采用低影响开发设施进行改造完善。

4.3 中、低强度绿色基础设施新、改建区

该区域主要位于旧城区。该区域现状已建成区域较

多，同样以灰色系统的提标改造为主。对于集中改造区

域，绿色基础设施建设宜与整体规划设计结合，组织中

低强度、适宜性的绿色基础设施配置。该区域的新建地

块应将低影响开发理念融入地块前期设计。

4.4 高强度海绵城市建设区

高强度海绵城市建设区主要指东部片区。该区域规

划用地以居住用地、商业及配套公建设施用地为主。现

状基本未按照规划实施，属于集中新建区域。该区域的

海绵城市建设，以低影响开发为主，配合灰色设施的达

标建设。对于集中新建区，海绵城市建设宜统一规划、

并结合区域的开发建设，整体推进。配置的绿色基础设

施，宜以景观协调、源头处置为主要目的。

4.5 生态修复及滨水景观区

生态修复及滨水景观区主要是指 Y 河沿岸 200m 范

围内缓冲带。该区域以恢复河道生态能力为基本目标，

以还原河道水面、底泥清淤、生态型岸线建设为具体手

段。在有条件的区段，可选择在沿河绿地配置适宜的绿
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我国海洋生态环境治理存在的问题及路径选择
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（1. 武警海警学院，浙江 宁波 315801；2. 国家海洋局宁波海洋环境监测中心站，浙江 宁波 315800）

摘　要：海洋生态环境是关乎整个人类社会生存发展的关键。伴随着海洋资源开发利用的持续推进，海洋资源的破坏与

污染形势日趋严峻。以海洋生态环境治理的必要性和基本理论为研究基点，立足我国海洋生态环境治理中存在的问题，

提出我国海洋生态环境治理的具体路径，即完善海洋生态环境法律体系、健全海洋生态环境综合治理体制、完善海洋生

态环境治理规划体系建设、加大海洋生态环境治理的科学研究和技术投入、提高社会公众海洋生态环境保护意识和推动

区域海洋生态环境合作。
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色基础设施，或在河中配置末端处理的生态型设施；在

空间紧张区段，应以灰色设施为主，实现对点源和初期

雨水的截流，保证河道水质与水生态。可结合绿地建设

和支河汇水口改造，考虑周边居住、商业区域的生态休

闲需求。在功能上以调蓄和消纳周边来水为主，同时注

重水体的水质维持和景观效果。

4.6 生态保护及滨水景观区

生态保护及滨水景观区主要指南部片区。该区域现

状生态状况良好，以生态保护为基本目标，以高品质滨

水生态空间的开发为主要导向。通过构建生态湿地、生

态缓坡、生态浮岛等方式，对进入榨山港的水体进行净

化处置，提升区域整体水环境和水生态品质。该区域的

绿色基础设施配置，以景观性、水质净化作用为主。

4.7 生态保护区

主要指南部片区以西。该区域作为远期发展预留

地，以生态用地为主。海绵城市建设以保护其自然海绵

状态为首要目的。

5 结语

海绵城市建设是城市可持续发展的有力支撑，其规

划理念涉及水生态、水环境、水安全三重效益，最终实

现径流总量控制和径流污染控制的目标。在海绵城市规

划设计时，应结合区域特征，根据区域的建设情况，合

理确定海绵设施的功能分区。建议后续尽快开展功能分

区中各地块的海绵设施的指标分解研究，即做到一地块

一功能、一地块一指标。
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1 海洋生态环境治理的必要性和基本理论

1.1 海洋生态环境治理的必要性

1.1.1 海洋生态文明建设之必然选择

生态文明建设，是一条重要的国家可持续发展战

略，是可持续发展理念在我国的具体实践和深入运用。

海洋生态文明建设，是维护海洋生态系统健康和沿海地

区社会可持续发展的重要保障，也是不断推进国家生态

文明建设的重要组成部分。海洋体现的不仅仅是通常意

义上的海洋资源，还代表着整个人类的共同命运。所以，

从人类命运共同体的视角出发，在实现人海合一的目标

下，紧密结合海洋利益观和海洋生态观，全面审视海洋

生态环境治理问题，实现海洋生态环境治理的绿色化、

现代化和可持续化。

1.1.2 海洋生态强国建设之现实需要

目前，我国管辖海域海水质量呈现较好发展趋势，

滨海湿地、海洋自然保护地以及海洋生态系统均维持健

康态势，海洋生态环境整体保持稳定健康状况。然而，

我国有些近海岸海域，由于人口密度比较大，经济比较

发达，海洋生态环境污染问题仍然比较突出。尽管我国

入海河流整体呈现轻度污染程度，然而海洋生态污染所


