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摘　要：汽渡是汽车渡船的简称，是指人员、车辆等利用渡船通过河流、湖泊或者海峡的运输方式。汽渡运输需要占

用的水域范围称之为汽渡水域，汽渡运输具有投资小、方便快捷、分担桥梁压力等诸多特点。随着长江航运经济的快

速发展，江苏段船舶流量显著增加，船舶大型化、快速化日趋明显，顺航道行驶的船舶与汽渡船之间的安全问题日益

凸显，本文以张家港辖区以下的汽渡水域为例，在分析汽渡水域通航环境特点、存在的通航问题、汽渡船与顺航道航

行船舶之间法律关系的基础上，针对船舶管理、交通组织、汽渡水域设置等方面提出相应的安全对策，有助于进一步

提升汽渡水域的安全管理水平。
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在狭窄水域离泊，最大的困难就是掉头出港。德龙

码头外水域拟浚深一长轴 500 米，短轴 300 米的椭圆形

扁长掉头区，因此，选择离泊时机尤为重要。应尽量避

免选在急落的大流压时段掉头离泊，以防船舶受流压造

成船位横流偏离掉头区。除非受吃水限制外，最佳离泊

时机应该选在高、低潮后 1-1.5h 为宜。

锚的运用在离泊时显得非常重要。如果进港时锚位

抛的准确，相当于增加了一艘拖轮，许多内河船长习惯

于利用流水绞开锚离泊，既经济又安全。

掉头出港的注意事项：不要将船位过度接近浅滩，

以免造成触碰舵叶和推进器触碰浅滩而发生主机故障。

小型船舶还可以选择利用船首轻微搁浅，然后利用流压

倒车甩尾的方法无需拖轮协助自行掉头离泊。
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汽车轮渡是在渡船的基础上发展起来的运输方式
[1]，在江苏沿江地区分布有海太汽渡、通常汽渡、通沙

汽渡等 25 家客汽渡企业 [2]，汽渡运输已成为江苏沿江

地区运输系统的重要组成部分，汽渡运输在保障民生、

物资运输以及战备保障中发挥着重要作用。汽渡航行需

要占用的水域范围称之为汽渡水域，12.5m 深水航道开

通后长江江苏段航运经济发展迅猛，进出江船舶大型化

日趋明显，船舶数量显著增加，同时沿江地区渡线日趋

密集，渡船数量、往返频次不断增加，汽渡水域内顺航

道行驶的船舶与汽渡船之间的安全问题日趋突出。

1 汽渡水域通航环境特点

1.1 汽渡水域航行的船舶及特点  

汽渡水域航行的船舶种类多、数量大，船舶操纵行

为复杂，主要包括海轮、江轮以及汽渡船在此水域进行

航行、横越及掉头等操纵行为。

进江海轮主要包括货船、油船以及少量集装箱船。

整体来说，进江海轮数量多、种类杂，但船舶之间的操

纵性、尺度差异较大，尤其是南京以下 12.5m 深水航道

开通以来，超大型散货船减载进出镇江以下港口成为常

态，但超大型海轮具有盲区大、惯性大的特点，在长江

受限水域航行时可供操纵的空间有限 [3] [4]。部分船舶因

船龄较长、维修保养不及时，船舶助航设施较差，操纵

性不良，船舶失控现象频发，同时这类船舶速度较慢，

洪水期顶流航行时，仅有 6-7kn 的速度。进江海船还可

分为引航船和非引航船，长江引航员一般具有较为熟练

的船舶驾驶技术及良好的教育背景，定期参加教育培训，

熟知航行规定。但对于非引航船的驾驶人员则存在较大

差异，部分船舶进江周期跨度大，驾驶员不能及时接收

最新的航行信息，船员对于长江狭水道的船舶操纵技术

不熟练，对水流等通航环境的变化难以应变。

江船是长江交通流的重要组成部分，其种类繁多，
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大小各异。江船操纵性受风、流影响明显，而且助航设

备较为落后。江船驾驶员的职业素养相对较差，缺少系

统的教育培训，存在配员不足导致疲劳驾驶的情况，同

时部分内河船员对法律法规掌握不全面，不能及时了解

通航环境的变化。

汽渡船具有良好的操纵性能，其前后两端均装有推

进器和舵设备，往返两岸时无需掉头靠泊，在有限空间

内仍能灵活地进行旋回等操纵 [5]。汽渡船的驾驶人员一

般具有较长时间的工作经历，对汽渡船的操纵特性较为

熟悉，且定期进行教育培训与座谈交流活动，对法律法

规以及他船的活动规律较为了解。

图 1 长江下游汽渡船航行实景图

1.2 汽渡水域分布特点

随着沿江地区经济的蓬勃发展，汽渡在长江沿线分

布较为密集，以张家港辖区以下为例，主要包括皋张汽

渡、通沙汽渡、通常汽渡以及海太汽渡。虽然各汽渡所

在区域地理位置不同，但汽渡水域的分布均呈现一定的

特点，如表 1 所示。

表 1 汽渡水域范围及所处通航环境

通过对张家港辖区以下的各汽渡水域所处环境分

析可知，各汽渡水域所处的通航环境较为复杂，汽渡水

域周边分布有锚地、停泊区以及专用航道等设施，船舶

航行于此操纵行为各异。

2 汽渡水域船舶航行风险分析

2.1 汽渡船与其他航行船舶的法律关系

在法律上，《中华人民共和国内河避碰规则（2003

年修正本）》第三条中明确指出：不论由于何种原因，

在长江干线航行的客渡船都必须避让顺航道行驶的船

舶。这说明为了保障船舶航行安全，必须强化汽渡船的

避让意识，不论何种原因都应避让顺航道行驶的船舶，

但不包括非顺航道行驶的船舶。《长江江苏段船舶定线

制规定（2021）》中第五章避让条款中规定船舶会让时

应优先遵守：横江渡轮和靠离码头、进出锚地、水上绿

色综合服务区的船舶，应主动避让在规定的通航分道、

推荐航路内正常行驶的船舶。

2.2 汽渡水域存在的船舶通航问题

2.2.1 船舶间避让难度大

汽渡水域周边多河口、锚地、停泊区及支航道等设

施，船舶航行、横越及掉头等操纵行为较多，例如通常

汽渡南侧为常熟港过驳锚地及永钢水道，北侧为小船停

泊区以及营船港专用航道，海轮在此经常横越或者掉头

进出专用水道，小型船舶则频繁横越进出停泊区，均增

大了汽渡船与顺航道航行船舶之间的避让难度。

2.2.2 船舶通航效率低

汽渡水域重要的交通组织方式是禁止 3000 总吨及

以上的船舶之间进行追越，在实践中发现大型江船为了

节约燃料或者部分海轮因等待泊位等多种原因低速航行

于汽渡水域，其他船舶只能尾随航行，部分船舶为了提

高舵效会频繁用车，但这样增大了船舶失控的风险，同

时造成大量船舶拥堵于此，通航效率严重下降。

3 安全管理措施

3.1 加强汽渡水域船舶管理

3.1.1 海船的安全管理

海船驾引人员应定期进行教育培训，熟知渡运水域

的通航环境特点。海船航经渡运水域前，注意守听高频，

加强与渡船的联系，统一会让意图。海事机构应加强航

经汽渡水域的海船管理工作，禁止海轮在汽渡水域因待

泊等原因出现停车淌航等行为。
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3.1.2 江船的安全管理

江船的操纵性能以及驾驶人员素质相对较差，航经

汽渡水域时对其他船舶航行产生较大的影响。为此应对

江船加强宣传教育，规范使用高频、AIS 等助航设备，

规范江船航行行为，小型江船必须按规定的推荐航路航

行，速度较慢的大型江船在确保安全的前提也应选择推

荐航路航行，禁止江船在汽渡水域范围内进行横越操作。

3.1.3 汽渡船的安全管理

汽渡船应严格遵守“不论由于何种原因，在长江干

线航行的客渡船都必须避让顺航道行驶的船舶”这一规

定。同时加强汽渡船驾驶人员的培训教育工作，主动与

顺航道行驶的船舶进行联系，明确会让意图，留足安全

余量，严禁出现侥幸心理以及急赶抢等不良行为。

3.2 优化汽渡水域交通组织方案

“禁止 3000 总吨以上船舶追越”是汽渡水域最为

重要的交通组织方式，但是在实施过程中存在诸多困难，

一是通过 AIS 信息难以获得对方船舶的总吨，建议将追

越限制条件由船舶总吨调整为综合考虑船舶长度以及速

度差；二是内河船呈大型化发展趋势，大型江船因航速

低会长时间占据主航道，严重影响船舶通航效率。建议

进一步优化船舶定线制等法律法规，综合考虑船舶长度、

吃水以及速度等因素重新界定“小型船舶”与“大型船

舶”，江船应充分利用推荐航路，从而做到船舶有序分

流，提高通航效率，降低事故风险。三是规范船舶横越

行为，严禁船舶在汽渡水域进行横越操作。

3.3 优化渡运水域布置

当前渡运水域的上下界线用浮标连线或者浮标与

码头上下端的连线进行标示，在实际中部分汽渡水域的

布置存在一些问题。一是部分渡运水域纵向跨距过大，

例如通常汽渡水域纵向距离长达 3 海里，船舶如遇无法

追越的情形将导致大量船舶长时间拥堵于此区域。因此

应缩小渡运水域的跨距，尽可能将渡运水域布置在相邻

的浮标连线之间。二是随着南京以下 12.5m 深水航道的

建设，部分渡运水域主航道拓宽，推荐航路束窄，导致

众多江船与海轮共用主航道，建议借鉴相关的定线制规

定，取消或者缩小分隔带宽度，将航道划分为主航道、

辅助航道和推荐航路，做到海船与江船、大船与小船分

流、快船与慢船分流。

4 小结

典型汽渡水域的船舶航行安全关乎沿江人民的生

命财产安全，必须确保绝对安全。本文充分分析船舶在

汽渡水域航行时存在的安全问题，从船舶管理、交通组

织以及渡运水域布置等方面提出相应的解决办法与缓解

措施，从而提升汽渡水域安全管理水平，提高船舶通航

效率，降低船舶碰撞与失控风险，对渡运水域的船舶安

全管理有一定的借鉴意义。
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