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“双碳”目标下以收费市场化改革

赋能港口高质量发展研究
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摘　要：通过回顾我国港口收费改革进程和综述相关研究文献，为深入推进绿色转型发展这一影响非常广泛和深刻、复

杂的系统性工程，提出应以收费市场化改革为导向赋能“双碳”目标下我国港口高质量发展的对策建议，更好地服务国

民经济、对外贸易和航运事业健康发展。
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图 3 赤乌运河东线、地势剖面示意图

4 结论及建议
（1）赤乌运河将长江两大支流—赤水河和乌江相

连。赤乌、乌北和乌柳运河将西南内陆地区融入华南和

东南沿海发达地区，加强各个区域间的交流，成为西南

地区经济社会发展新动力，促进“川黔桂城市经济带”

形成和“成渝地区双城经济圈”发展。

（2）本文对赤乌运河建设可行性和线路方案进行

初步研究。相比方案一，方案二建设难度和资金投入较

小。赤乌运河建设工程量较大，周期较长，需要在建设

期间进行大量深入的可行性论证研究，包括赤乌运河建

设标准和具体路线、现有航道和水利枢纽等级提升、沿

线地质灾害防治、生态环境和文物资源保护、工程预算

投资与运行维护管理等关键问题需要认真分析研究，综

合比选确定出最佳的运河建设方案。

（3）确定赤乌运河战略地位，加快推进运河建设

工作。由于赤乌运河的建设涉及四川、贵州两省，因此

加强省与省之间沟通协调，确定赤乌运河在西南地区经

济社会发展中的战略地位，争取获取国家层面支持，将

赤乌运河纳入国家规划。学习借鉴国内外运河建设和管

理先进经验。西南地区各省市间通力合作，成立运河建

设管理委员会，配置专业技术和管理人员，负责运河建

设和管理工作中的具体事务。
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作为我国为应对气候变化向世界许下的庄严承诺，

“双碳”目标是一项影响非常广泛和深刻、复杂的系统

性工程。其中，作为全球贸易物流系统的重要组成部分，

港口发展进入转型关键期，即如何在实现“双碳”目标

这一广泛而深刻的社会系统性变革中维持其效率和可靠

性的同时，妥善应对气候变化的间接影响以及海平面上

升的直接影响。

1 我国港口收费的改革进程回顾
本文将我国港口收费改革的主要进程分为三个阶

段：从建国初期到 1963 年的“统一”阶段、从 1964 年

到 2015 年的“双轨制”阶段和自 2015 年至今的“并轨

制”阶段。其中，自 2000 年以来，我国港口收费改革

的主要政策文件如图 1 所示。
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图 1 2000 年以来我国港口收费改革收费政策时间轴

2 我国港口收费的研究文献分析
首先，文献数量方面。从 1949 年 10 月到 2021 年

12 月底，以“港口收费”为主题在 CNKI 总库中搜索，

收录港口收费相关文献（含部分外文期刊）共 305 篇。

其中，在 2001 年外贸部分规则和 2005 年内贸部分规则

发布前后研究港口收费的文献数量达到小高峰；随后

从 2012 年开始研究港口收费的文献数量迅速增加，到

2015 年达到最高点，如图 2 所示。 

图 2 CNKI 检索“港口收费”的年度发文量

其次，文献来源方面。在 CNKI 总库中收录 305

篇的港口收费相关文献中，主要来自《中国港口》和

《珠江水运》两大期刊，分别份额分别达到 41.84% 和

16.31%，如图 3 所示。

图 3 CNKI 检索“港口收费”的文献来源

最后，合作网络方面。文献作者合作网络节点大小

表示作者的发文量，如交通运输部科学研究院的徐萍、

眭凌等人合作频次比较高，徐萍总发文量为 33；上海

海事大学的陈继红、王学锋、骆温平等在这个领域有深

入研究，如图 4 所示。

 

图 4 CNKI 检索“港口收费”文献作者合作网络

3 我国港口收费的相关研究综述
通过将 305 篇文献删掉一些政府公报、通知之类的

文献，然后根据题目去掉与我国港口收费不太相关的文

献，接着查看摘要筛掉主题和研究内容不符合要求文献，

再去掉重复文献，最后得到所需要的数据，文献筛选流

程图如图 5 所示。

图 5 数据筛选流程图

首先是关于港口收费改革的动因研究。张冬生

（2004）[1] 认为收费管理方式和项目设置难以适应发展

要求，码头间不公平竞争问题突出；翟慧娟（2011)[2] 指

出我国港口收费存在价格管制较为严格，收费结构僵化

不适应市场化需求；许家义（2012）[3] 对比分析了香港、

新加坡、洛杉矶等境外知名港口与境内港口的收费差异；

李晓丽（2013）[4] 认为港口收费中仍须政府定价或政府

指导价的收费项目，充分考虑实际情况应当合理提高相

应标准；徐心笛等（2015）[5] 认为“双轨制”下日益突

出的港口收费问题将阻碍我国经济贸易发展。

其次是关于港口收费决策的建模研究。孙阿雪

（2006)[6] 构建港航费收博弈双层规划模型，提出港口企

业在进行费收决策时应考虑航运企业对其的选择行为；

李志健（2011)[7] 建立不完全信息条件下港口企业与船公

司间的博弈模型来分析港口的收费策略，指出港口收费

是船公司选择港口挂靠港的重要因素；王栋 (2020) [8] 以
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港口收费、航运成本、港口基础设施三个属性作为效用

变量对多项式 Logit 模型参数进行拟合验证。

再次是关于港口收费改革的主要思路。周望军

（1996）[9] 认为要建立港口装卸费率与零售物价指数、

货币贬值风险系数联动机制；刘文忠（2007）[10] 认为基

于当前状况进一步改革的方向应该放在规制比较严格的

外贸运输方面；王艳（2012）[11] 认为应该采用建立港口

价格法律保障、改进港口定价机制手段，使我国港口价

格机制得到进一步完善；盟岩（2013）[12] 认为认清港口

价格发展趋势是关键，核清港口企业运行成本要界定好

港口“增值服务概念”；眭凌等（2015）[13] 提出港口价

格改革的总体思路。

最后是关于港口收费改革的发展导向。罗文丽

（2015）[14] 认为港口企业在公布服务价格时通常要综合

考虑公司的效益、政策的合法性以及可操作性这三个方

面的因素；杨晓光 (2016)[15] 研究了本轮改革的核心内容

与政策取向，并从可操作性角度进一步指出港口收费改

革中所存在的若干问题；章强等（2016）[16] 从宏观层面

系统性地对本轮港口收费改革的外在动力和内在逻辑做

明确的整合式阐述；李群等（2021）[17] 提出应强化港口

收费价格监管，进一步促进口岸营商环境建设；贾大山

和徐迪（2021）[18] 指出要进一步加强对口岸进出口环节

收费的研究分析，合理降低相关费用。

4 “双碳”目标下进一步深化我国港口收费改革
的对策建议

（1）以碳中和行动为先行推进绿色港口收费实践。

以 2021 年 4 月 22 日我国在领导人气候峰会上的承诺为

牵引，借鉴 2020 年鹿特丹港倡议的存储工业二氧化碳

项目（Porthos）获欧盟委员会设立的欧洲能源基础设施

连通基金 1.02 亿欧元补助，充分利用区域和国家绿色

发展基金的市场投资机制，完善绿色港口建设的财政补

助政策，在碳达峰和碳中和行动中担当引领者和先行者。

（2）以市场化改革为导向完善港口收费形成机制。

港口建设和运营所需资金巨大，投资周期长，为更好地

保障国民经济和对外贸易平稳运行，如何吸引国际和民

间资本参与成为港口收费改革的突破口。可借助资本纽

带减少对港口收费的直接干预、转以间接的宏观调控为

主，提高港口收费形成机制的透明度，赋予港口经营人

更大的定价自主权；同时健全港口收费监督机制。

（3）以自由贸易港为对标创新港口收费计费办法。

在复杂严峻的国际形势下，为主动适应国际经贸规则重

构新趋势，充分发挥港口在产业链供应链的关键节点作

用，加快构建以国内大循环为主体、国内国际双循环相

互促进的新发展格局，应进一步对标新加坡、迪拜等国

际典型自由贸易港，显著降低社会物流成本和优化口岸

营商环境，打造国际一流水平的枢纽港。

（4）以可持续发展为驱动推动绿色船舶港口收费。

为加强和协调全球港口未来的可持续发展努力，应将港

口的绿色建设与节能减排与船东的经济利益挂钩，可依

托交通运输部海事局船舶自动识别系统提供的航行于我

国沿海和内河水域船舶的实时动态数据，构建进出港船

舶减排技术创新网络并识别关键路径、重要节点以及绘

制演化图谱，为整治船舶污染突出问题提供新型监管模

式。
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