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发挥两大优势建设内陆水运枢纽省战略构想
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摘　要：探讨湖南省水运全域性、枢纽性两大优势和湘粤、湘桂、湘赣、湘黔四大运河建设潜力，作出通航里程长，但

未能形成高效畅通的航道网等湖南水运发展现阶段的三个基本特征判断，据此，系统提出湖南省发挥两大优势，建设内

陆水运枢纽省战略大构想；创建全域化大水运等六大建设策略。
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水运绿色、经济、安全、开放，是多式联运、综合

交通运输、现代化物流等体系的重要组成部分，是引领、

支撑“线长、面广”流域经济的重要载体。作为内陆水

运资源丰富省份的湖南，建设内陆水运枢纽省，加快水

运发展，对湖南而且对中西部保障重要物资运输、降低

物流成本、扩大区域对外开放、促进双循环新发展格局、

推进交通运输绿色安全高质量发展等具有重要作用。

1 湖南水运的两大优势和运河建设潜力

1.1 水运全域性优势

湖南是国内少有的全域性水运资源大省，内陆地区

稀有。全域性“一江一湖四水”宏大的水运自然条件格

局，长江干流自西向东横贯湘北边界，洞庭湖与澧水、

沅水、资水、湘江四大水系连通全省 90% 以上的市县；

全域性水运航道网络，“一江一湖四水”通江达海，湖

南 96% 以上的国土面积都在长江经济带范围；全域性

内河航道里程位居全国第三、中西部地区第一，共有通

航河流 373 条，通航总里程达到 11968 公里（含长江湖

南段），占全国内河航道总里程的 9.42%；全域性丰沛

的水资源总量处于全国第五位，中部第一位，给长江水

源输入（21% 的水量）贡献最大，在长江中下游省市中

位居第一；全域性流域经济范围广、体量大，仅湘江干

流流域就涉及长沙、湘潭、株洲、衡阳、郴州、永州、

娄底、邵阳、岳阳等 9 市 67 个县市区，面积 8.5 万平

方公里，GDP、规模工业增加值、人口数量分别占全省

80% 以上、85% 以上、60% 以上。

1.2 水运枢纽性优势

湖南的水运枢纽性主要体现在：一是湖南位于“一

带一路”、长江中游南部、东临珠江水系，处于长江、

珠江两大水系之间的中间区位。二是湖南位于水路网络

发达的长江以南的中国南方的中央区域。三是主要分布

在我国东南部的内河航运区，可以分为四川盆地的川江

区、湖南洞庭湖水系、江西鄱阳湖水系、京杭运河区、

广西与广东的珠江水系 [1] 等五大航运区，湖南洞庭湖水

系正处五大航运区中间，东面是江西鄱阳湖水系，南面

是广西与广东的珠江水系，西面是四川盆地的川江区，

北面是京杭运河区。四是湖南具有建设湘粤、湘桂、湘

赣、湘黔四大运河，全面连通五大航运区的潜力。

1.3 运河建设的潜力

湖南具有建设湘粤、湘桂、湘赣、湘黔四大运河的

潜力。其中，湘粤运河构想为北起岳阳城陵矶，经湘江

至衡阳，跨分水岭，入韶关北江，至北江三水河口 [6]。

湖南、广东两省相关管理部门、科研规划单位和高校从

湘粤运河的战略构想、优势、价值、可行性等方面进行

了探索。湘桂运河构想为北起岳阳城陵矶，经湘江至永

州后，跨分水岭，入恭城河，汇桂江，至梧州进西江。《珠

江水运发展规划纲要（2017 年）》中表明，开展湘桂

运河工程的研究工作。湘赣运河将直线距离约 12 公里

的湘江支流禄水和赣江支流袁河打通。2018 年 11 月在

长江中游城市群水运合作第四次联席会议提出江西、湖

南两省研究探讨湘赣运河前期工作的计划。湘黔运河主

要围绕沅江，将从湘江出发的航道，二级航道延伸到常

德，三级航道延伸到贵州凯里甚至都匀。2022 年 1 月

在湖南省政协十二届五次会议开幕会上，提出推动建设

湘黔运河计划。

2 湖南水运现阶段发展特征

自 2011 年内河水运上升为国家战略之后，湖南水

运与全国一样，内河水运发展更是表现出史无前例的速

度，行业自身经济性不断提高，规模不断扩大，质量不

断提升 [2]。2020 年，湖南省完成水路货物运输量 1.98

亿吨，相比 2010 年增长 22.25%，在综合交通运输的占
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比约为 10%。通过全面和客观分析当前湖南省水运发展

现状，可以得出以下 3 项特征。

2.1 通航里程长，但未能形成高效畅通的航道网

湖南省水系资源丰富，航道里程全国第三，且具有

全域性资源优势，但全省航道网络化程度低，“四水”

全线通航程度不高、技术等级偏低、闸坝碍航问题突出，

影响货运量提升，水路平均运距短，仅湘江能通南洞庭

湖，从城陵矶入长江出海，入江航道和出海通道单一，

导致水运运能大、能耗低、污染小、安全高的比较优

势难以充分发挥。2020 年，湖南省 500 吨及以上航道

1485 公里，占通航里程的 12.4%，低于全国 19.5% 的平

均水平；373 条通航河流上有闸坝 515 座，在长江流域

主要省市中，碍航率靠前、设施完好率靠后，除湘江衡

阳松柏以下、沅水湘西州泸溪以下较畅通外，其他河流

通航均受到闸坝碍航困扰。湖南水运货物运输量占货物

运输总量约 10%，低于全国 16.4% 的平均水平；内河

水运平均运距约 200 公里，远低于全国约 410 公里的平

均水平。

2.2 水运资源多，但不能产生整体性共有的集约化优势

湖南省现有港口以中小码头和自然岸坡占绝大多

数，规模化港区和专业化码头少，布局欠合理。2020

年全省共有生产性码头泊位 650 个，其中 1000 吨级及

以上码头 114 个，500 吨级及以上泊位码头仅占码头泊

位总数的 30.15%，且基本集中在长江、湘江和洞庭湖区；

岸线资源集约化利用程度不高，中小码头和自然岸坡码

头占大多数，规模化港区和专业化码头少。即便是作为

湖南龙头的岳阳港，其产业发展仍处于自然集聚状态，

空间布局较分散，临港、产城融合、港城融合等特征不

明显。水运与宜水产业结合不够，宜水产业基本只能沿

江沿湖发展，但水运需求旺盛的众多钢厂、电厂、水泥

厂等分布在澧水沿线的常德石门，涟水沿线等地，却因

航道处于低等级分段通航甚至断航状态，满足不了这些

水运需求。

2.3 水运优势大，但没有足够的认识和充分发挥其潜力

湖南具有水运全域性、枢纽性特有的两大优势，

建设内陆水运枢纽省潜力，但对水运研究规划、支持保

障、投资建设不足。关于通过湖南湘粤、湘桂、湘赣、

湘黔等运河建设，联通长江珠江两大水系，沟通广东、

广西、江西、贵州等省水网，打通中西部从粤港澳大湾

区、北部湾两大出海新通道，全域性、枢纽性水运、流

域经济等认识、研究和宣传少，战略规划更为缺乏；湖

南省水运投资规模长期偏小，“十一五”、“十二五”、

“十三五”期间占综合交通运输体系投入比重分别约

为 1.5%、4.1%、3.3%，“十四五”这一比重提高到约

10.%，投资规模达到 500 亿元，但在长江流域主要省市

中排名依然靠后。水运投入滞后，制约了自身水运两大

优势的充分发挥，不利于形成系统优化的综合物流体系

和建设国家综合物流枢纽，使湖南在降低物流成本（尤

其是大宗货物运输成本）方面的潜力不能充分得到释放。

3 建设内陆水运枢纽省策略

3.1 创建全域化大水运

以 2021 年湖南省人民政府批复的《湖南省“一江

一湖四水”水运发展规划》为引领，以建成便捷顺畅、

经济高效、绿色集约、智能先进、安全可靠的现代化内

河水运体系为目标；聚焦建设有等级以上开发条件且有

发展需求的 6380 公里航道，构建以长江黄金水道为依

托、洞庭湖为中心、“四水”为骨架的“一江一湖四

水”航道网；按“一市一港”原则，将全省港口数量整

合为 14 个，建成层次分明、功能明确、与区域经济相

适应的“一枢纽、多重点、广延伸”港口体系。力争

2035 年千吨级航道里程达到 2500 公里，骨干航道里程

超过 3300 公里，骨干航道对县级行政区划的覆盖率达

到 75% 以上，千吨级及以上泊位达到 300 个，港口通

过能力超 5 亿吨，重点港区基本实现铁路进港，水运货

物运输量在货物运输总量中的占比达到 16% 以上。

3.2 谋划枢纽化大工程

从建设内陆水运枢纽省目标出发，高度重视和抓住

湖南湘粤、湘桂、湘赣、湘黔四大运河潜质可能转化为

湖南水运发展的重大机遇，谋划实施湖南水运包括湘粤、

湘桂、湘赣、湘黔四大运河（简称“四河”）建设开发

内容，“一江一湖四水”升级版的“一江一湖四水四河”

的内陆水运枢纽省的全域化的枢纽化大工程。在省级层

面成立运河建设办公室，配置专门编制和人员，专门统

筹协调全省运河建设工作。尽早建议国家将规划建设四

大运河列入议事日程，尽快纳入国家相关交通建设规划。

争取由国家派出机构协调湖南、广东、广西、江西、贵

州等省合力推进四大运河的建设，以增强四大运河项目

建设进展的同步性和技术标准的一致性。

3.3 建设综合化大通道

强化湖南及其全国其他省市公铁水基础设施的内

联外通、互联互通，聚焦从长江、珠江、北部湾三大出
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海综合大通道，大力发展以水运为核心的多式联运，建

设畅通高效、绿色安全的国际国内双循环水运大通道。

一是加快推进“一江一湖四水”综合化大通道建设。重

点围绕洞庭湖经济圈与湘江、沅江经济带“一圈两带”，

加快湘江、沅水等重要航道建设，加强干线航道网瓶颈

航段建设，着力打通枢纽、重点港口内河集疏“最后一

公里”，提升重要物资多式联运水平。二是畅通江海联

运。全力支持自贸区建设，进一步加大岳阳、长沙外贸

航线开通力度，大力发展近远洋直达航线，完善内河航

运，增强远洋航运，培育发展面向国际的江海联运直达

能力。三是开拓和提升陆桥水联运。开拓四大运河建设，

打通中西部地区珠江、北部湾两条江海新通道。

3.4 培育规模化大集团

以资本为纽带广泛、深度整合湖南港口、航运市场

资源，实施集团化运营发展模式，促进港航企业转型升

级，提升湖南在国内外的水运市场竞争力。一是推进湖

南港航企业集约化、规模化、专业化发展。做大做强，

打造港航企业品牌，支持上市，发挥骨干龙头港航企业

对行业的引领作用。二是全面研究和深化推进湖南港口

集团化发展。通过地市级港口资源整合和省级资产注入，

发展壮大湖南省港口集团，统筹推进“一江一湖四水”

和将来的运河港口资源开发运营。三是探索成立湖南省

航运集团。探索在省级层面上以资本为纽带，建立湖南

省航运集团，发展龙头联合性航运企业，提升湖南远洋

和内河运输整体竞争力。四是积极推进航运物流及供应

链体系融合发展，推动港航企业向全程物流承运人转型，

枢纽港口和主要港口成为内河水运中心。

3.5 实施现代化大项目

一是岳阳、长沙、常德尽快规划、实施第四代智慧

型港口现代化项目，策划实施满足国家长株潭城市圈战

略需求的航道上的长株潭现代化港航一体化项目。二是

加快规划、积极实施湖南省数字航道、数字港口、以水

运为核心的多式联运物流信息平台等现代化港航项目；

研究推进湘粤、湘桂、湘赣、湘黔四大运河世纪工程项

目。三是因地制宜，规划建设开发一批湖湘文化和山水

风景相融合的特色旅游航道、水上精品旅游航线、水上

旅游示范工程项目。四是湖南省级层面通过政策引导，

鼓励水运发展条件较为富有、基础较为雄厚的地市，大

胆创新实践，研究、规划、实施具有示范引领、带动作

用的现代化功能性平台项目。

3.6 出台系列化大政策

将水运列为湖南交通强省建设的重点领域，研究出

台鼓励支持建设内陆水运枢纽省的系列化政策。一是深

入贯彻实施《航道法》，完善相关实施细则，依法督促

相关业主企业，加快碍航闸坝改造步伐。二是多措并举

的政策拓宽水运发展投融资渠道。积极争取中央财政对

水运的各种财政补助；通过建立水运建设资金等途径加

大水运发展投入；借助融资平台，扩大水运投资贷款规

模；采取特许经营、财政补贴等方式吸引社会资本投资

水运建设项目。三是制定水运发展投融资费税优惠政策。

对纳入省规划的水运项目和符合船型标准化改造规划的

船舶改造适当提高补助标准；对利用贷款建设的基础设

施开展有偿使用试点工作。四是研究出台财政保障、引

导资金、宽松信贷、企业税费返回等支持政策。
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