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浙江省内河码头污染防治提升示范应用分析
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摘　要：本文在对浙江省内河码头的特点和污染防治基础进行了分析，介绍了 3 个示范码头污染防治提升示范的具体情

况，并进行了示范应用成本分析和效益分析，最后提出了对于浙江省内河码头提升污染防治水平的相关建议。
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图 4 合肥港下派作业区—一级航道深水港

4 结语
面对新形势、新任务、新机遇、新要求，合肥港总

体规划坚持高标准要求，服务港口高质量发展。在高质
量发展的要求下，规划深入分析腹地产业经济发展布局
及趋势，研究江淮运河航道对合肥航运地位和区域航运
格局的影响，强化与江淮运河工程的衔接协调，落实生
态保护红线、巢湖风景名胜区等管控要求。规划对其他
内河主要港口总体规划的编制具有一定的指导意义，特
别是重大运河工程港口规划布局方面具有较强的借鉴意
义。
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2021 年 11 月，中共中央、国务院印发了《关于深

入打好污染防治攻坚战的意见》，对“十四五”乃至今

后更长时期深入打好污染防治攻坚战作出全面部署，以

更高标准打好蓝天、碧水、净土保卫战。浙江省作为长

江经济带的重要省份，是内河航运大省，也是污染防治

工作的重点区域。内河码头位于内陆区域，与陆地周边

环境和居民生活更加接近，其生产运营对居民生活环境

的影响更加显著。随着内河水运事业的快速发展和民众

对生态环境要求的不断提高，内河码头绿色发展的需求

日益增强与较低的污染防治水平已经成为较为显著的矛

盾。内河码头污染防治涉及水、气、声、渣等多方面内

容，为了增强内河码头污染防治提升工作的针对性，开

展了浙江省内河码头污染防治技术标准研究并开展了示

范应用。本文针对浙江省内河码头污染防治示范应用情

况进行介绍，并开展示范应用的成本分析和效果分析。

1 浙江省内河码头污染防治基础

1.1 浙江省内河码头特点

生产用泊位规模普遍较小。浙江省内河泊位规模普

遍较小。1000 吨级以上泊位仅有 22 个，占比为 1%。

500 吨级及以下泊位数量占比为 68.4%，单个泊位平均

吞吐量仅是沿海港口的 1/10，是长江干线港口的 1/7。

干散货装卸量大且专业化程度较低。浙江省内河码

头干散货吞吐量占比达 69.9%，且作业干散货码头中，
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非专业化通用散货泊位占比达 84.2%，专业化煤炭、散

粮、散装水泥泊位占比仅为 15.8%

环境敏感性高且污染防治基础较为薄弱。浙江省内

河水网密集，水运历来发达，码头建成时间较早，随着

城市发展港区更加贴近住宅区和工业区，周边环境敏感

目标极易受到码头生产污染影响。并且，各码头规模大

小不一、装卸货种杂乱、业主成分复杂，致使港区社情

相对复杂，环境多样，部分码头的污染防治基础条件较

差。

环保措施落实难度较大。部分技术缺少强制性要

求，如由于缺少港作机械排放的明确要求，码头采取“油

改电”、报废更新等措施的力度小，老旧港作机械更新

淘汰难度大。此外，部分码头存在层层转租的情况，码

头经营人为追求短期的经济利益，有意减少环保投入。

1.2 污染防治工作基础

近年来，浙江省深入推进内河码头绿色转型升级，

内河码头环保基础设施水平有了大幅度的提升。此外，

通过数字浙江建设，浙江省内河码头的数字化、智能化

服务和监管水平在全国领先。

深入推进内河码头整治与转型升级。2020 年底，

杭州、嘉兴、湖州等地已基本完成非法码头清理取缔且

码头环保手续和自身环保设施整改全面完成。已建内河

码头自身环保设施改造全部完成，新建码头严格依照规

范要求配置环保设施，未取得环保手续企业已全部整治

完毕。

深入实施内河码头作业扬尘治理。煤炭、矿建材料

等易扬尘码头采取的措施主要包括：码头场地硬化、防

尘网防护、喷淋设施完善、场地道路清扫与洒水、皮带

机加盖、散货堆场苫盖、进出港区车辆的冲洗等。经过

专项整治，杭州市、嘉兴市、湖州市内河码头实现了露

天堆场防风网、喷淋设施、场内道路硬化、车辆冲洗设

施 4 个 100% 到位，绍兴市易扬尘码头场地抑尘或喷淋

设施覆盖率达 100%。

积极推进清洁能源港作机械和岸电设施使用。通过

“油改气”、“油改电”、报废更新等措施加快淘汰老

旧高排放港作机械。杭州、嘉兴等地内河码头新增大型

港机设备以电力等清洁能源为主。持续推进岸电设施建

设，浙江省内河码头共计建成岸电设施 1101 套。

实现港口污染物接收设施 “全覆盖”。浙江省内

河码头共建成含油污水储存池 844 个、收集站（垃圾桶）

3148 个、生活污水储存池 696 个，建成接收船 23 艘，

对船舶污染物实行流动接收，接收能力基本满足到港船

舶污染物的需求。

积极推动港口及船舶污染监控系统应用。长江经济

带船舶水污染物联合监管与服务信息系统于 2020 年实

现内河码头全覆盖，重要航区基本实现船舶水污染物接

收转运处置全过程联单电子化，船舶水污染物的存量、

交付转运以及码头污染物存储量、接收单位服务质量等

实现了实时可视化动态监管，污染物处置“全闭环”管

理机制初步形成。

2 污染防治技术示范应用

2.1 基本情况

考虑到码头污染防治工作对于不同码头类型的要

求不同，本研究在嘉兴市内选取集装箱码头、干散货码

头和件杂货码头各一个作为应用试点。示范码头基本情

况见表 1，示范码头按照内河码头污染防治技术标准的

要求采取的提升措施见表 2。

表 1 示范码头基本情况

表 2 示范码头污染防治措施

2.2 成本分析

对三家示范码头污染防治提升示范应用的投资成

本进行分析。在试点应用过程中，集装箱试点码头共计

投资 89.6 万元，其中，污水管网改造和岸电设施建设

投资较大，分别为 54 万元和 30 万元。其余的船舶生活

污水接收、船舶垃圾接收、应急设备购置等投资较小。

干散货试点码头共计投资 33.6 万元，其中，沉淀池的

改造投资较大，共计 20 万元。件杂货试点码头共计投

资 44.6 万元，其中路面修复的投资较大，共计 30 万元。

可见，各类污染防治技术措施中，前期投资成本较

大的技术主要包括码头陆域硬化处理、已有路面的破损
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修复、雨污水排水设施建设和改造、流程化封闭式水平

运输工艺应用、货物堆场封闭式存储、各类喷淋设施以

及未应用到的气膜仓等。

2.3 效果分析

以《内河码头绿色发展评价指南》（DB3304/038 

-2019）规定的污染防治评价项下设评价指标作为评价

标准，对三个试点应用码头采取措施前后的情况进行评

价打分，检验污染防治提升效果。

将基本项和提升项的污染防治提升前后得分进行

标准化处理，三个码头的污染防治提升效果见图 1 和图

2。三个码头基本项提升前得分都在 0.3 以下，提升后

全部达到 1.0；提升项提升前得分为 0，提升后集装箱

码头得分为 0.28，干散货和件杂货码头得分均为 0.44。

即，三个示范码头进行污染防治措施提升后，全部可以

满足码头污染防治的基本要求，但对于提升项的要求仍

有一定的差距，可以在后续按照标准提高要求。

图 1 基本项提升效果

图 2 提升项提升效果

3 相关建议

（1）在示范试点过程中，对于投资金额较大且非

强制性的要求，如气膜仓、老旧装卸机械淘汰、清洁能

源设备购置等技术，码头受资金压力的影响，并未采纳。

而此类技术通常是本质性的污染防治措施，对于提升码

头整体环保水平具有重要作用。因此，建议省级交通主

管部门与省政府、环境管理部门、财政部门等联合制定

和完善资金补贴等配套性政策，促进标准中推荐性条款

的实施。

（2） 码 头 污 染 防 治 工 作 是 一 项 持 续 性 工 作，

“十四五”时期，为了深入打好污染防治攻坚战，国家

必定会提出更加严格的污染防治要求，内河码头需要时

刻跟踪最新的政策和标准要求，确保污染防治工作的合

规性和先进性。
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