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发挥广州港支撑先导作用 

把《南沙方案》宏伟蓝图变成美好现实

——访广州港集团有限公司党委书记、

董事长李益波

本刊记者 张涛

效的港口集疏运基础网络，提升铁水联运、水水中转组

织效率，实现港口集约高效营运和货物运输方式的高效

匹配。三是其它。完善泸州港宜宾港等主要港口散杂货

及危化品等业务资质，不断提升港口服务功能。争取海

关支持在南充港、广安港等设立水运口岸，拓展保税物

流功能。

4.4 持续提升航运服务能力

川渝共建长江上游航运交易中心，发挥重庆船东互

保协会、重庆航运融资担保公司优势，为川渝航运企业

提供专业化的航运保险服务和金融服务，有效降低企业

保费和融资成本。依托泸州港、宜宾港的集聚辐射优势

及果园港后方物流园区建设基础、发展优势，以重庆航

交所为载体川渝共同建设长江上游航运服务业集聚区，

引导航运交易、航运金融、人才培训、信息服务等现代

航运服务业加速向集聚区汇聚，打造长江上游航运要素

集聚高地。

4.5 强化政策支持联动

引导川渝两地政府部门、企业加强合作，争取共同

研究、统筹出台促进两地水路运输高质量发展的相关政

策措施。其次，建议四川省借鉴沿海沿江有关省市支持

水运发展的政策措施，四川省级层面设立专项资金支持

培育四川水运物流发展，对集装箱班轮、港口转运、多

式联运、集装箱车辆高速公路通行、散杂改集、船舶建

造等方面给予支持，集聚产业发展内生动力，支撑四川

内陆开放经济高地建设。
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2022 年 6 月，国务院印发《广州南沙深化面向世

界的粤港澳全面合作总体方案》（以下简称《南沙方案》），

地处粤港澳大湾区地理几何中心的广州南沙，迎来了新

的重大政策利好。

广州港集团有限公司坚决贯彻党中央、国务院决策

部署，第一时间抢抓广州南沙深化粤港澳全面合作的发

展机遇，抓紧制定了一系列推进措施和重大任务，把《南

沙方案》擘画的蓝图细化为路线图、任务书、时间表，

确保各项工作有力有序有效落实。

近日，广州港集团有限公司党委书记、董事长李益

波接受《中国水运》记者专访，就落实《南沙方案》、

增强枢纽功能、推进转型升级等关键问题进行了深入阐

述。

《中国水运》记者：近期，《南沙方案》受到各界

高度关注。广州南沙先后被赋予自由贸易试验区、南沙

综保区等政策，此次方案的出台赋予南沙重大战略定位，

为南沙发展注入新的强劲动力。港口作为经济发展、对

外开放的重要基础设施，在推进落实《南沙方案》中将

发挥怎样的作用？

李益波董事长：习近平总书记高度重视水运发展，

作出了“港口是基础性、枢纽性设施，是经济发展的重

要支撑”、“要坚持一流标准，把港口建设好、管理好，

努力打造世界一流强港”等一系列重要指示。建设粤港

澳大湾区，是习近平总书记亲自谋划、亲自部署、亲自
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推动的重大国家战略，南沙是粤港澳大湾区建设的重大

合作平台之一，《南沙方案》出台必将为粤港澳大湾区

高质量发展增添新引擎。

近年来，广州港深入贯彻落实习近平总书记对港口

发展重要指示批示精神，主动对接国家和区域重大发展

战略，依托南沙区位优势、资源优势、政策优势，加快

建设世界一流的现代化港口，提升综合航运服务能级，

完善海陆双向物流通道，做好保通保畅等重点任务，服

务经济社会高质量、可持续发展。《南沙方案》的出台，

赋予南沙重大战略定位，站在国家政策的风口，广州港

的发展具备再上新台阶的条件。

粤港澳大湾区是中国经济最发达、最活跃的湾区

之一，经济总量约 12.6 万亿，粤港澳大湾区港口群是

世界上最大规模的港口群之一，港口集装箱吞吐量超过

8000 万 TEU，香港港、深圳港、广州港三个枢纽港在

助力粤港澳大湾区全面对外开放上发挥了重要作用。《南

沙方案》提出合理增加南沙年度用地指标，支持按程序

推进解决龙穴岛南部围填海历史遗留问题。广州港在南

沙港区龙穴岛拥有较为丰富的深水岸线资源及日趋完善

的集疏运通道，腹地空间广阔，具有后发优势。

随着区域港口资源优化协同，将进一步提升广州国

际集装箱枢纽辐射和集聚能力。近年来依托大型化、深

水化和专业化的码头基础设施，广州港集团加快推动区

域港口联动协同发展，建设运营项目已覆盖广州、东莞、

佛山、中山、潮州、茂名、云浮、揭阳、韶关等地，以

广州港为核心枢纽，联动珠江水系中小港口和粤东粤西

两翼港口发展格局已初步显现。《南沙方案》提出要按

照功能互补、错位发展的原则，推动粤港澳大湾区内航

运服务资源跨境跨区域整合，提升大湾区港口群总体服

务能级。集装箱运输将加快形成“海港 + 内河港”的互

动综合网络，进一步巩固和提升广州港集聚和辐射能力，

增强广州港核心枢纽功能。

同时，粤港澳大湾区规划、《南沙方案》等国家战

略加快实施将促进广州国际航运资源要素集聚。《南沙

方案》支持实行更大力度的国际高端人才引进，大力发

展国际化人力资源服务。方案实施，将为广州利用国际

和国内两个市场资源、加强对内对外联动发展提供重要

机遇，有利于促进物流、资金、信息、人才等航运发展

要素的集聚，提高广州国际航运资源集聚度。

广州港将抢抓广州南沙深化粤港澳全面合作的发

展机遇，积极担当作为，在港口能级提升、创新发展、

区域协同、开放合作等领域深化合作，加快提升港口现

代化、国际化水平，增强国际航运物流功能，着力建设

航运物流大枢纽、对外开放大通道，推动港产城深度融

合发展，为南沙打造成为立足湾区、协同港澳、面向世

界的重大战略性平台发挥支撑先导作用。

《中国水运》记者：我们注意到，《南沙方案》强

调增强国际航运物流枢纽功能。广州港作为大湾区航运

物流产业的重要载体，有哪些具体的发展举措？

李益波董事长：广州港集团作为广州港主体企业，

正按照《南沙方案》战略部署，抢抓发展机遇，提升发

展质量，当好广州国际航运枢纽建设主力军和南沙全面

深化粤港澳合作排头兵，为区域高质量发展、高水平开

放贡献港口力量。

首先要强化港口在区域经济社会发展中的支撑保

障作用。粤港澳大湾区经济体量大、人口密集、外向型

经济特征明显，维护产业链、供应链韧性和安全对发展

大局至关重要。经过多年发展，广州港已成为华南地区

最大的综合性枢纽港，全国最大的内贸集装箱枢纽港、

粮食接卸港，华南最大的滚装汽车枢纽港，湾区重要能

源接卸港，与区域港口共建功能互补、错位发展的世界

级港口群，在保障产业链供应链稳定、维护粮食能源安

全中发挥港口支撑性作用。

目前，广州港正加快实施南沙四期全自动化码头、

南沙粮食码头扩建工程、南沙近洋汽车码头等重点项

目，进一步提升港口综合能力和供给韧性，为湾区原材

料、民生物资进口和工业产品出口提供高效稳定的物流

通道。我们将坚持高质量发展理念，高效节约利用宝贵

的岸线、海洋和土地资源，加快建设集装箱、粮食、能

源和滚装汽车专业化深水码头集群，更好适应全球产业

和航运发展需要。贯彻落实中央财经委员会议精神，加

强港口基础设施建设，积极协调港口用地、用海等资源

要素保障，加快南沙国际通用码头、南沙五期等重大规

划项目建设，推动港口专业化、集约化发展，打造货运

大枢纽、能源大动脉、粮食大通道，建设与区域经济社

会发展相匹配的效率港口、品质港口。

其次要强化港口在经济产业循环中的枢纽节点功

能。“十三五”以来，广州港集团加快完善港口综合物

流网络，集装箱班轮航线从 105 条增长至 200 条，海铁

联运班列从 6 条增长至 32 条，内河支线从 51 条增长至
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72 条，港口综合物流服务功能不断提升。但与世界一

流港口相比，在物流网络通达性、服务功能便利性等方

面还有较大提升空间。广州港集团将加快完善海陆双向

物流通道，提升港口综合物流服务功能，深化区域合作，

携手共建高水平对外开放门户枢纽。

在通道建设上，依托南沙区位优势，积极拓展“一

带一路”沿线、RCEP 地区国际班轮航线，深化沿海班

轮航线合作，优化航线布局，推动国际、国内班轮航线

协同发展，更好融入双循环发展新格局。大力发展海铁

联运、江海联运，积极拓展国际、省际和城际班列， 

推动南沙中欧班列常态化运行，发展集装箱、汽车、粮

食散改集等特色班列，进一步完善驳船支线网络，打造

立体畅通、内通外联的综合物流网络体系。

在服务功能上，依托南沙发展空间优势，加快建设

南沙国际物流中心，完善保税物流、冷链物流、中转集

拼等功能，加强产业链、供应链上下游市场主体合作，

打造集商品集散、贸易、展示、交易等功能于一体的综

合物流枢纽，促进新业态发展，发挥港口在强产延链中

的战略先导作用。

在国际营商环境上，依托南沙高水平对外开放契

机，加强与口岸、海事、港务等部门沟协同，加强数据

互联、信息互通，进一步推广“湾区一港通”“提前申

报”“船边直提”等便利化通关模式，提高无纸化办单

水平，为促进大湾区制造业产品出口和国际优质产品进

口提供高效便捷物流通道。

再次，要强化港口在区域协同发展中的带动引领作

用。按照错位发展、互惠共赢原则，加强与香港国际航

运中心联动，推动航运物流、多式联运、船舶交易、航

运金融、期货交割等合作，研究共建大湾区联合航运交

易中心，完善南沙 - 香港水上物流通道打造供港物资快

线等粤港特色航线服务，与香港适时恢复国际邮轮航线

合作，推动共建世界级港口群。积极融入“一核一带一

区”建设，加强南沙港区与中山、佛山、茂名、云浮、

韶关、揭阳等地港口合作项目协同，构建大湾区与粤东

西北地区、珠江沿线物流产业大通道，促进区域经济产

业协同发展。

《中国水运》记者：创新发展、绿色发展是《南沙

方案》的重要要求，也是港口高质量发展的方向，广州

港采取了哪些措施推进转型升级？

李益波董事长：绿色低碳、智能化、自动化是港口

高质量发展的方向，也是广州港深入贯彻习近平总书记

在全球可持续交通大会重要讲话精神的重要实践，广州

港正积极顺应科技潮流，坚持创新驱动，推动大数据、

互联网、人工智能、区块链等新技术与港航业深度融合，

加快自动化码头、智慧港机、智能理货等技术应用，推

动港口向自动化、智能化、数字化方向发展，以科技提

升港口发展动力。

我们将加速推进港口自动化、智能化转型升级。建

设绿色、低碳、智能化及自动化港口，是产业链、供应

链能够得到长足发展的关键要素。广州港通过建设南沙

港区四期全自动化码头，推动通过 5G、人工智能、物

联网、自动化等先进技术在港口装备中的应用。南沙港

区四期码头的自动化、智能化建设方案，不仅在模式上

属于全球首创，同时也为堆场水平布置的传统集装箱码

头自动化升级改造提供了技术借鉴，为整个港口行业的

自动化码头发展提供了更低成本的解决方案。

我们还将进一步加强港口信息互联互通，数字化助

力港口生产运营水平不断提高。推广“一站式”“无纸

化”“零接触”服务，打造港航公共信息服务平台，推

进各种运输方式、市场主体、监管部门之间信息互联共

享，建立港口物流全链条动态监测机制，实现货物运输

可查询、可跟踪、可追溯，提高港口作业安全性、便捷

性，港口服务体验进一步优化，综合服务质效持续提升。

此外，我们还积极推动绿色港口建设。2021 年积

极推动内河船舶 LNG 动力改造工作，成为广东省首批

内河船舶 LNG 动力改造项目。在省内率先对 8 艘内河

船舶实施 LNG 动力改造。在码头全面推广光伏发电，

利用屋顶面积共 15.47 万平方米，年发电量总计 1350

万千瓦时。贯彻落实“碳达峰”“碳中和”战略，今年

启动了碳排放交易试点工作。初步测算 8 艘船舶完成改

造后，对比柴油每年碳排放量减少将超过 10%，改造项

目将于 2022 年完成。

近五年来，广州港加大船舶岸电、污水循环、清

洁能源等项目投资，专业干散货泊位、汽车泊位覆盖率

100%，集装箱泊位岸电设施覆盖率 76%，珠江游船、

拖轮等港作船舶 100% 使用岸电，岸电覆盖率全国领先，

为推动港航绿色低碳转型，实现“碳达峰、碳中和”贡

献了港口力量。


