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自贸港机遇下海南港航物流产业发展分析
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摘　要：随着自贸港政策不断实施，海南港航物流产业正在进入快速发展的时期，加快海南港航物流产业水平的提升对

于促进海南产业结构调整、转变发展方式、构建对内对外双向开放平台、提高海南经济实力、加速海南全面开放发展具

有重要意义。
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港航物流产业是以港航为主要区域范围开展物流

相关活动的一种现代产业业态，是融合了运输、仓储、

信息、金融、贸易等要素为一体的复合型服务业，是支

撑港口型城市经济社会发展的基础性和战略性产业，呈

现出网络化和规模化的发展特点；是支撑产业价值链和

服务链的延伸，是充分发挥我国超大规模市场优势和内

需潜力，构建国内国际双循环相互促进新发展格局的重

要抓手。陈舒琦 [1] ，赵亚鹏 [2]，王友珍 [3] ，杨琪 [4] 等认

为港航物流产业促进港口经济圈和港口城市经济协同发

展，汪鸣 [5] 提出加快港航物流重构，陈晓攀 [6] 等认为

港航物流在自贸区机遇下面临机遇和挑战。《海南自由

贸易港建设总体方案》也提出了六大自由便利的发展目

标，并要求分两个阶段开展自贸港建设，而港航物流产

业正是实现“运输来往自由便利”的核心内容和重要抓

手。

1 海南港航物流产业发展现状
1.1 海南 2021 年港口发展现状

海南省形成了“四方五港”的港口格局，即北有海

口港，南有三亚港，东有清澜港，西有洋浦港和八所港。

其中洋浦港已被定位为西部陆海新通道区域国际集装箱

枢纽港和国际枢纽海港。截止 2021 年底，海南省共有

生产性泊位 155 个，其中万吨级深水泊位 81 个，港口

综合吞吐能力约 2.7 亿吨，集装箱 346 万 TEU；当年实

际完成货物吞吐量 2.037 亿吨，集装箱 334.3 万 TEU，

水路货物周转量 8710.87 亿吨公里，水路旅客周转量

2.816 亿人公里。

1.2 海南自贸港港航便利化政策实施情况

1.2.1 “中国洋浦港”船籍港政策效果显著

2020 年 6 月 12 日，62000 吨级纸浆船“中远海运

兴旺”正式交付使用，标志着“中国洋浦港”首单船舶

注册登记正式落地，成为海南自贸港国际船舶登记制度

落地生根的历史性时刻。2020 年 9 月 23 日，国内最大

载重吨船舶 30 万吨级超大型油轮“远华洋”轮入列“中

国洋浦港”。截至 2021 年底，共 30 艘国际船舶注册“中

国洋浦港”，总载重吨超 483.58 万吨，超国内登记的

国际航行船舶载重吨 10%。

1.2.2 保税燃油加注不断增长

2021 年海南保税油累计加注 420 艘次，共计 21.75

万吨，同比分别增长 158% 和 113%，其中在洋浦加注

保税油的船舶艘次占近 90%。系列便利化举措帮助保税

油供受双方节约费用总计约 3500 万元，海南在保税油

市场的竞争力显著增强。

1.2.3 国际运输船舶增值税退税和进口营运用交通运输

船舶免税政策起步

2020 年 12 月 17 日，购进的境内建造并将执行国

际运输的 “远兰湾”轮，在“中国洋浦港”登记，增

值税额退税共计 2463.8 万元，标志着海南自贸港国际

运输船舶增值税退税政策正式落地。截至 2021 年底共

17 艘进口营运用交通运输船舶办理完免税手续，进口

船舶总值共 12.61 亿元，免征关税和进口环节增值税合

计 2.95 亿元。

2 海南港航物流产业优势与问题
2.1 海南港航物流产业优势条件

从国际区位上来看，海南港口群毗邻东盟，连接亚

洲和大洋洲，沟通太平洋和印度洋，处于中国经济区和

东盟经济区、印度洋经济区和太平洋经济区的双重结合

部，是亚欧航线、大洋洲航线进入中国的第一港口群，

具备从海上通往东盟、北非、中东诸国最前沿的区位条

件。近年来，儋州洋浦交通基础设施加快建设，依托海

南自贸港港航便利化政策，初步形成了西部陆海新通道

洋浦区域国际集装箱枢纽港。

2.2 海南港航物流产业存在问题
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2.2.1 港航物流产业缺少顶层设计

由于海南整体港口现有规模较小、现代服务业起步

较晚，物流基础设施供给能力不足，特别是港口物流服

务于产业发展的基础性作用不足，航运物流上下行不均

衡，缺乏港航物流产业相关规划支撑，尚未形成一系列

有效的物流服务体系，未能形成以发展国际中转业务为

重点、以打造国际枢纽港为目标的统筹规划，难以对海

南全省港航物流产业发展给出科学指导和有力支撑。

2.2.2 港口发展仍然处于初级阶段

海南集装箱运输整体规模基数小，散货运输比例

大，港口码头中业主码头多。国际航线以近洋支线为主，

且航班密度较低。港口资源和经营主体分散，港口专业

管理、经营人才不足，综合实力较弱。港口服务本岛为

主，腹地和需求量小。港航物流基础设施还比较落后，

国际地位低，竞争力、辐射力和集聚力弱，崛起的困难

和压力很大。

2.2.3 基础设施布局及功能有待完善

配套功能不完善，临港物流作业空间有限，缺乏大

型国际综合物流园区和物流中心，海关指定监管场地种

类、口岸资质等相对较少。专业物流能力不高，危化品

物流、冷链物流、电商物流等基础设施缺乏，多元化、

专业化、一体化物流服务能力不足。港产城之间缺乏联

动，港口的辐射带动效应不足，与临港产业缺乏互动，

临港产业缺少配套物流园区，临港物流作业场所紧张。

2.2.4 港航物流服务网络仍需拓展

海南港航物流服务网络发展尚未能很好地利用其

区位优势，对全球主要国家和港口的覆盖程度仍存在较

大拓展空间，国际航运枢纽核心地位也未能充分体现，

海南港口外贸、内贸航线网络通达性均不足，网络覆盖

范围亟待拓展。

2.2.5 现代港航服务业处于起步阶段

海南港航服务业总体规模较小，企业主体较少，国

际转运、存储、拆拼箱、保税物流等业务功能不完善。

金融服务、信息咨询、保税仓储及出口加工、国际船舶

综合服务、航运交易等高端港航物流产业基础薄弱，暂

时难以形成集聚效应。

3 海南港航物流产业总体发展思路及发展架构
3.1 总体发展思路

强规模聚资源，加快海南港航物流产业发展亟需做

大做强集装箱运输规模，以此产生规模效应，降低运输

成本，形成港航产业发展良性循环。强平台提服务，港

航物流产业的软实力是决定其国际竞争力的关键所在，

通过搭建专业的物流、航运、仓储、代理、信息、金融、

保险等服务平台，形成以港口物流为核心的共建共享生

态圈，提供全过程、高效率、个性化、精准化的物流服

务。精品牌拓口碑，打造海南自贸港独有港航物流服务

品牌，不断扩大海南港航物流产业的示范效应，形成具

有国际影响力的知名品牌，以此推动港航物流要素向海

南集聚。优营商引企业，坚持市场化、法治化、国际化

原则，以市场主体需求为导向，持之以恒优化营商环境，

务实支持举措，增强企业信心，不断吸引有能力的知名

港航物流企业“走进来”。

3.2 总体发展架构

基于自贸港政策不断实施，海南港航物流产业发展

迎来新机遇，港口物流、工业物流、航运物流、国际中

转、保税物流将成为海南港航物流发展的重点领域，特

别是针对国际集装箱中转业务，亟需拓展相关金融服务、

信息咨询、国际交易、国际船舶综合服务等现代港航物

流服务业。为此，需要从基础设施、物流网络、物流服

务、参与主体等海南港航物流产业体系着手，加快港航

物流产业发展。

基础设施是构建港航物流产业体系的最基本载体，

是提供港航物流活动的场所，完善基础设施是海南港

航物流产业发展一切前提。物流网络依靠基础设施的搭

建，是进行港航物流的空间网络，主要由物流通道和物

流枢纽组成，海南可从国际物流大通道、国内物流大通

道、区域物流大通道三个层面，加快港航物流网络建设。

物流服务是在物流网络的基础上为港航物流活动提供服

务，包括港口服务、物流服务和商贸服务，重点需要引

进涵盖港航金融、信息咨询、商品交易、综合服务、教

育研发、文化休闲等高端商贸服务。参与主体是港航物

流活动的发起者和监管者，也是港航物流的主要参与者。

主要包括政府监管部门，贸易企业、加工企业、生产企

业等在内的货主企业，航运公司、码头公司、仓储公司、

代理公司等在内的运输企业，三方应当通过市场为主和

监管高效的机制，构建自贸港体系下的港航物流主体。

4 分析总结
综合来看，依托优越的区位优势、逐步完善的综合

交通体系和较好的经济贸易发展态势，海南港航物流产

业已经具备一定基础和规模。海南港口码头泊位、堆场、

装卸设备等港航物流基础设施建设成果显著，航线网络

持续完善，船舶运力不断提升，港口生产运营发展势头

良好，在西部陆海新通道的建设中承担了区域国际集装

箱枢纽港的重要作用。但与高质量的发展要求和高定位
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连云港港口型国家物流枢纽建设发展路径
王东
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摘　要：2021 年，“十四五”首批国家物流枢纽建设名单公布 , 连云港被确定为港口型国家物流枢纽。未来，连云港将

深入贯彻港口型国家物流枢纽建设要求，加快完善枢纽设施，连接“一带一路”。本文首先阐述全国港口型国家物流枢

纽建设情况，分析连云港建设港口型国家物流枢纽基础，研究确定连云港港口型国家物流枢纽建设发展定位，提出推进

国家物流枢纽运行的主要举措：培育枢纽运营主体、整合运作枢纽设施、强化枢纽主要业务和加强枢纽间协同发展。
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的发展目标相比，仍然存在一些不足。对标国际一流港

航物流产业，海南的集装箱码头泊位仍需要加快建设，

物流设施存在短板，航线网络需要大力拓展，物流要素

集聚和资源配置的能力仍然较弱，促进区域经济发展的

作用未得到充分发挥，港航物流枢纽地位尚不突出，高

端港航物流服务环节缺乏。当前，海南港航物流产业处

于转型升级的关键阶段，需要加快推进港航物流产业发

展的顶层设计，统筹布局、科学谋划海南港航物流发展

方向和重点，提升港航物流综合服务能力，强化人才支

撑和政策保障，助力海南港航物流产业发展。
表 1 海南 2021 年港航数据
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连云港市地理位置优越，连接南北沟通东西，是新

亚欧大陆桥东方起点和新亚欧大陆桥经济走廊首个节点

城市，江苏省委、省政府赋予了连云港“一带一路”交

汇点建设的核心区和先导区的定位。2021 年 11 月 29 日，

国家发展改革委发布“十四五”首批国家物流枢纽建设

名单，连云港被确定为港口型国家物流枢纽。连云港将

深入贯彻港口型国家物流枢纽建设要求，加快完善枢纽

设施，连接“一带一路”，打造新亚欧陆海联运国际物

流枢纽。

1 港口型国家物流枢纽建设发展情况

2018 年，为贯彻落实党中央、国务院关于加强物

流等基础设施网络建设的决策部署，科学推进国家物流

枢纽布局和建设，国家发改委联合交通运输部印发《国

家物流枢纽布局和建设规划》，提出到 2025 年，布局

建设 150 个左右国家物流枢纽，推动全社会物流总费用

与 GDP 的比率下降至 12% 左右；到 2035 年，基本形

成与现代化经济体系相适应的国家物流枢纽网络。2019 

年、2020 年、2021 年共批复 3 批，规划建设 70 个国家

物流枢纽。已经批复的 3 批国家物流枢纽里，港口型国


