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摘　要：东平湖地处京杭运河通航段的最北端，水上交通主要为游船旅游和渔民生产航行，受客观条件影响，东平湖旅

游航道没有明确等级和边界，航线不规范不统一，导助航设施不完善，航道多年未进行系统维护，部分旅游码头（渡口）

老旧，亟需对东平湖水上旅游航道及码头重新规划管理，统一标准、明确边界，确保水上旅游安全健康发展。
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东平湖位于黄河下游泰山以西、泰安市东平县境

内，总面积 627 平方公里，常年水面范围 124.3 平方公

里，是黄河下游的唯一滞洪区、南水北调的蓄水水库、

国家四 A 级旅游风景区，地处京杭运河通航段的最北端，

承载了防洪、蓄水、生态、旅游、航运等多种功能，历

来受到各行业的关注。

2019 年，习近平总书记在黄河流域生态保护和高

质量发展座谈会上发表讲话，要求加强黄河治理报告，

推动黄河流域高质量发展。同年，山东省委书记刘家义

到东平调研，指出“湖区生态环境、水利设施、旅游线

路、社区建设、基础设施、船业发展缺乏统筹”，提出

“一定要推动湖区有序保护开发”。

目前东平湖水上交通主要为游船旅游和渔民生产

航行，并配套建设了多个旅游码头和渡口，初步统计，

近年来水上游客量达 10 万人次。但由于各种原因，东

平湖水上旅游存在诸多问题，包括旅游航道没有明确等

级和边界，航线不规范不统一，导助航设施不完善，航

道多年未进行系统维护，部分旅游码头（渡口）老旧，

缺乏相关手续，配套设施不完善等。因此亟需对东平湖

水上旅游码头及航道重新规划管理，统一标准、明确边

界，确保水上旅游安全健康发展。

1 航道现状

东平湖湖面开阔，长久以来缺乏有效管理，当地逐

渐形成了众多散乱的旅游航线，受水位影响较大。随着

南水北调一期工程实施，目前东平湖水位已有保证，特

别是非汛期调水，保证了原枯水季节的航行水位，因此

东平湖及大清河的天然航道水深基本满足旅游和出行的

要求，其现状如表 1 所示。

目前经建设的航道主要为东平湖区域内的货运航

道，分别为东平湖区航道以及大清河航道，旅游航道则

以天然条件下的自然航线为主。其中东平湖湖区航道已

于 2019 年交工验收，大清河航道目前正在施工过程中。

表 1 航道现状统计表

2 码头现状

东平县境内货运码头主要分布于老湖作业区和银

山作业区，其中老湖作业区已建 8 个 1000 吨级通用泊位，

银山作业区拟建 4 个 1000 吨级通用泊位。旅游码头共

有 8 处（详见表 2），分布相对散乱，建设时期、现状

条件以及功能均有差异。其中，水浒古镇码头、老湖旅

游码头、腊山旅游码头、六工山旅游码头、昆山旅游码

头、大安山旅游码头是主要旅游热点码头，设施较完善，

游船停泊条件好，周边环境较好，客流量及船舶较多；

洪顶山旅游码头结构现状条件较好，但长久荒弃，码头

前沿淤积较为严重，水草丰盛，无游船停靠；浮粮店旅

游码头目前未形成真正的靠船设施，现有少量渔船借用

斜坡式护岸停靠，后方平台可以停车，周边有简易的水

上娱乐设施。
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表 2 航道现状统计表

3 经济社会发展现状

3.1 周边地区经济发展现状

东平湖主要位于泰安市东平县，新冠疫情以来，东

平县经济受到一定影响，同时受全省 GDP 调整影响，

出现一定下降，随着疫情不断得到控制，东平县县经济

逐渐恢复平稳发展，2021 年东平县实现生产总值（GDP）

238.6 亿元，按可比价格计算，比去年同期增长 6.9%，

消费品市场基本平稳，会消费品零售总额 129.5 亿元，

同比增长 13.7%，城乡市场基本同步发展。经济的恢复

和发展同步带动了周边旅游人数的增加，人民的出行需

求得到进一步释放和恢复。

表 3 2021 年东平县 GDP 与其它县区对比表

图 1 东平县 GDP 和旅客接待人数统计

3.2 东平湖周边旅游发展现状

近年来，东平县文化旅游业强势突破，全县建成

3A 级景区 9 个、4A 级景区 2 个（具体风景区分布见附

图），东平湖景区被评为“国家水利风景名胜区”、“美

丽中国”十佳旅游景区、好客山东最佳旅游景区；万里

图书馆、文化馆被评为国家一级馆，水浒文化产业园被

命名“国家文化产业示范基地”，进入中国文化产业园

区 100 强；戴村坝成功列入世界文化遗产名录；老湖镇

梁林村等 3 个村被列入省历史文化名村；接山镇常庄村

等 8 个村被列入省级传统村落。新业态新模式蓬勃发展，

“互联网 +”开始融入经济社会发展的一些领域，滨河

新区规划建设了鲁西南首家县级电子商务产业园，唯品

会品骏运营中心、买卖惠、卖货郎等入驻企业达到 68 家，

荣获全省电商园区创新贡献和发展潜力两项大奖，并与

经济开发区创业创新公共平台一起成为市级科技孵化器

和市级创业示范园区。

4 航道客运量分析

根据东平县国民经济、历年旅客接待量、文化旅游

产业现状和发展等调查资料，采用定性分析和定量计算

相结合的分析方法对东平湖区未来客运量进行了预测分

析，通过数学模型计算和综合分析，预测客运量发展水

平。经综合分析，确定 2025 年、2035 年东平湖旅游航

道客运量分别为 30 万人次、55 万人次。

5 结论

根据东平湖旅游航道及码头现状调查情况，对比同

类地区水上旅游发展态势，结合行业发展及旅客出行需

求，作出现状评价如下：

（1）因东平湖水上旅游发展较早，已建设一批旅

游码头，并已形成长期运行的航线，具备了一定的规模，

累积了较为丰富的运营管理经验，为东平湖下一阶段水

上旅游高质量发展奠定了基础。

（2）东平湖湖面开阔，周边湿地众多，水位经南

水北调调蓄整体稳定，湖区及大清河水上旅游资源丰富，

潜力巨大，但缺乏统一规划，航道等级和边界不明确，

导助航等配套设施不完善，存在一定安全隐患。
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（3）东平湖周边长期以来的无序发展，形成了水

上旅游各自建设、各自维护、各自管理、各自经营的局

面，旅游码头现状在功能、规模、权属等方面均存在较

大差异，使得整体散乱、各自为政现象明显，产权不清

晰，亟需统一建设维护和经营管理。

（4）东平湖水上旅游总体发展相对落后，相关基

础设施不完善，旅游码头分布散乱，未与陆域景区紧密

结合，设施老旧，部分码头亟需升级改造，无法满足人

民不断提升的旅游出行舒适化、个性化需求。

本文根据现场调查及预测分析情况，对东平湖旅游

码头及航道进行了评价分析，为以后东平湖的旅游码头

及航道开发保护、统一规划管理提供了一定的参考价值。
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