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摘　要：数字化改革是保障提升港口安全生产和监管的重要手段。以宁波港域为例，分析数字化改革需要突破的难题，

包括安全监管信息孤立、危货作业流程溯源环境不通、安全风险智能识别与研判手段不足、服务渠道单一等，并基于此

提出四个改革场景，最终以建设危货安全监管系统为落地，实现制度创新和流程再造。
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2021 年 2 月 18 日，浙江省委召开全省数字化改革

大会，把数字化改革确立为新发展阶段全面深化改革的

总抓手，全面部署数字化改革工作，打造全球数字变革

高地 [1]。数字化改革要聚焦体制机制痛点难点堵点，谋

划和建设一批多跨场景，实现“一年出成果、两年大变

样、五年新飞跃”系统目标，形成重大标志性成果 [2]。

港口安全是保障港口生产运行的基础和关键，宁波港域

港口危险货物仓储量大、面广、种类多，储存物质大多

具有易燃易爆、有毒有害等特性，是港口危险货物监管

的重中之重。

本文以数字化改革为契机，以宁波港域为例，以问

题需求为导向，分析当前港口安全管理中存在的问题，

探讨数字化改革在港口安全中需要突破的难点，提出改

革建设的应用场景，为更多港口安全监管提供新的技术

手段。

1 港口安全数字化改革的现状
数字化改革的基础是数据。近年来，浙江省为了有

效利用数据资源，建立起了一批数据共享和应用平台。

其中比较权威且与港航相关的有两个：一体化智能化公

共数据平台（IRS，Integrated Resources System）和浙江

省交通运输信息系统数据交换枢纽。IRS 是数字化改革

多跨应用的数据底座和智能化支撑平台。浙江省交通运

输信息系统数据交换枢纽是由浙江省交通运输信息中心

筹建的专门用于交通领域数据共享交换的平台。

2021 年以来，宁波深入贯彻落实中央、省有关决

策部署，迭代升级“浙里办”“浙政钉”两端，谋划建

设多跨应用场景，为各领域数字化改革提供有力支撑 [4-

5]。

目前浙江省已经积累了大量的数据和一定的支撑

平台，但平台的利用、数据归集目录的建设还不完善，

不同业务部门间的数据共享活力仍有不足，需要各参与

主体在数字化改革过程中不断激活。

2 港口安全数字化改革突破的难题
2.1 安全监管信息孤立，单一来源数据可靠性不足

传统的港口安全监管平台通常由单个部门独立承

担建设，企业各类信息单纯依靠企业资金填报，数据量

大、填报工作繁琐，在增加企业负担的同时，难以确保

数据的可靠性，导致风险发现不及时。港口危货全过程

各环节信息孤立，缺乏各类安全信息的智能分析和检察，

不能及时发现影响港区总体和参与主体安全的不稳定因

素，导致危险货物专项整治任务多但效果不佳，存在危

险货物协同监管的堵点。

2.2 危险货物监管维度单一、双向溯源体系不完善

港口危货安全监管维度，包括船方、海事、港口、

公路、应急、企业等参与主体，采集船舶、管道、储罐、

集装箱堆场、仓库、装车台、车辆等涉及危险货物流通

作业环节的危险货物动态信息。但当前港口危货安全监

管维度单一，各管理部门信息不畅、共享缺失，缺乏危

险货物双向溯源体系，危险货物流通存在信息不清，货

种、数量、来源和去向等无法溯源的难点。

2.3 安全风险智能化识别与研判的手段不足

由于港口危货各个作业环节中涉及的各类参与主

体和关键环节风险难以甄别，安全监察主要依靠现场执

法，利用新一代信息技术，开展港口危险作业安全违规

行为计算机视觉视频智能识别和分析 [6]，推动科技创新

在港口危货作业监管中的应用是重要的改革途径。

2.4 港口服务渠道单一、协同应用服务不高

当前港口服务存在渠道单一、协同应用服务不高的

问题，社会公众和企业无法高效获取要关注信息。通过

港口服务助力“掌上办事”“掌上办公”，定期凝练发
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布法制、工程建设、执法、信用、统计等公共信息定向

服务内容，拓宽港口安全人员引进渠道，推动从业人员

安全素质提升。

图 1 各改革应用场景业务协同流程

3 港口安全数字化改革的实践路径
数字化改革是利用数字化的相关技术来推动体制

改革、流程重塑，针对当前港口安全管理过程中存在的

难题，综合分析解决的方法，谋划通过四个应用场景进

行改革 : ①港口危货从业主体“安全数字仓”；②港口

危货储运“全流程溯源”；③港口危货安全风险“动态

预警、靶向监管”；④“码上监管”综合应用。各改革

应用场景的业务协同流程如图 1 所示。

3.1 港口危货从业主体“安全数字仓”

通过数据交换共享平台，集成并关联港口危货全过

程参与的主体企业、人、车、船、设施、设备等“休眠

数据”和“碎片数据”，构建港口危货企业安全画像，

形成港口危货安全数字仓。在此基础上，基于“港口安

全码”赋码规则，对企业资质、安全组织机构、企业日

常安全、设施设备、应急救援、企业第三方服务、重大

危险源 [7]、企业信用等 9 个方面进行综合分析，利用赋

码组件完成港口安全码赋码，以企业安全码（红、黄、

绿）的形式进行展现，针对“红、黄”码，根据赋码规

则督促企业整改闭环后变回“绿码”。港口危货安全监

管平台与其他平台的数据共享交换机制如图 2 所示。

3.2 港口危货储运“全流程溯源”

港口危货储运的全流程包括在港区内对危险货物

进行装卸、过驳、储存、包装等作业活动，通过集成危

险货物申报和流通信息，采集船舶、管道、储罐、集装

箱堆场、仓库、装车台、车辆等涉及危险货物流通作业

环节的危险货物动态信息，全面构建危险货物双向溯源

体系，实现危险货物来源可查、去向可追、责任可究，

保障危险货物全流程流通过程的安全可靠，促进信息共

享，实现共同治理。对要求重点监管的危险货物（重大

危险源、易制毒易制爆）进行识别，衔接危险货物流通

环节中涉及的安全“画像”数据，建立多维度协同监管

与应急救援体系。

图 2 外部数据共享交换机制

3.3 港口危货安全风险“动态预警、靶向监管”

“靶向监管”是指对港口危货作业中的特定场景进

行有针对性的重点监管，利用有效的智能化分析手段识

别其中的风险，动态预警并及时处置。“靶向监管”选

取了相对独立的以下几个重点场景：

（1）码头常规作业风险识别与监管。运用计算机

视觉智能分析等信息科技，对参与主体的违规行为和安

全风险进行云端视频智能分析和研判，划定作业围栏，

识别围栏中作业现场是否有人吸烟、是否有火苗、是否

有人打电话、是否有跑冒滴漏等现场。

（2）港口危货企业消控室监督管理。为了落实监

管“消防控制室必须实行每日 24 小时专人值班制度，

每班不应少于 2 人”的制度要求 [8]，建立企业中控室人

员和资质信息的基础档案，采用智能打卡设备和视频

AI 分析相结合的方式，重点分析中控室人员是否擅自

离岗、是否换上未持证人员等行为。

（3）港口重大风险监管。对重大风险的辨识、评估、

登记、建档、管控、销号全流程进行管控，防范和减少

生产安全事故。

（4）港口特殊作业监管 [9]。依据编制发布的危险

作业八大指导书，实现作业的智能监测和数字化归档，

实现作业票的电子化、流程化、规范化管理，支持资质

不符作业人员自动过滤、根据作业级别判断作业时长、

逐级审批人脸识别签字确认等。

3.4 港口危货“码上监管”综合应用

该场景主要通过“浙里办”“浙政钉”小程序面向

政府部门、港口危货企业及其他从业主体和社会公众，

打通政府与企业、公众之间的便捷沟通渠道，企业和公

众及时获取所需港口安全服务信息，反映港口安全管理

中的问题，举报安全生产隐患或违法行为等，提升社会
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海上船舶防抗台风的对策
刘旭鹏

（北海救助局，山东 烟台 26400）

摘　要：本文以船舶防抗台风的准备工作为题，结合我国沿海台风特点，从多个方面展开防抗台风天气的对策，针对各

案例经过、经验教训进行归纳总结，提出几点在台风天气下船舶安全保障对策，为业内同事提供一些参考。
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随着全球贸易规模的不断扩大，各国的航运业也进

入高速发展阶段，船舶作为海上主要的运输工具在全球

贸易中发挥着尤为重要的作用，如何保障船舶在营运过

程中的安全，是现阶段最应该重视起来的问题。近年来，

东南沿海的超强台风对营运船舶产生了极大的影响，由

于人为因素、机械故障等原因导致险情突发，更有甚者

出现船毁人亡的局面。这不仅反映出在船舶制造、运营

过程中需加强监管，保证船舶设备、船体结构的可靠性，

还需加强人员培训防台抗台的知识，保证在台风来临之

前做好充分的应对措施，出现险情时做出正确的选择，

使船舶经得住每次台风天气的考验，保证船舶安全、人

员安全。

1 台风天气的形成及引发海上事故统计

气象条件是影响船舶航行的重要因素，夏季的超强

台风这种极端天气导致船舶发生事故概率增大，影响船

舶安全、人身安全。我国沿海海区台风频发集中在每年

的六月份到十月份，其中七月份至九月份最为密集，陆

地气温高，气压低，广阔的西太平洋受副热带高压影响，

关岛、菲律宾东部海面暖湿气流受低压扰动形成低压气

旋，随后能量不断加强，形成台风。

台风的发源地较为集中在低纬度洋面，分布在南海

中北部海面；菲律宾以东及琉球半岛附近；马里亚纳群

岛或关岛附近海面；马绍尔群岛附近海面。然而，华南

沿海受台风侵袭的频率最高，占全年总数的 60.4％，登

陆的频数高达 58.1％；其次为华东沿海，约为 37.5％。

公众对信息服务的满意度。重点针对必须到现场进行管

理的业务进行流程重塑，利用防爆手机终端实现现场执

法检查、重大风险辨识、特殊作业全流程、企业现场隐

患自查。

4 结语
本文从港口安全角度深度切入数字化改革的实践

应用环节，以宁波港域为试点区域，在分析当前宁波港

口危货储运和信息化建设现状基础上，提出数字化改革

需突破的难题，并提出相应解决方案和应用场景，最终

通过建设港口危货安全监管应用系统，构建以“港口安

全码”应用为核心的数字化、智能化安全监管新模式，

驱动监管业务流程的再造，全面防范化解港口危货安全

生产重大风险隐患。
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