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第一届中国综合交通发展大会

综合交通安全与应急论坛专家观点集萃
全媒记者 张涛

2022 年 8 月 20 日，第一届中国综合交通发展大会

综合交通安全与应急论坛在北京成功举行。与会代表在

线上围绕“提升我国综合交通运输安全治理能力和管理

水平、建设更高水平的平安交通”主题进行了深入交流

探讨。

论坛由交通运输部科学研究院安全研究中心、中国

应急管理学会交通运输应急管理工作委员会、苏交科集

团有限公司共同承办，来自铁路、公路、水路、民航、

邮政等运输各领域专家学者，各省交通运输主管部门，

多家省交通安全研究中心、科研院校、专门从事安全咨

询的企业以及交通运输企业安全岗位的 300 多位代表参

加会议。

            构建韧性交通体系，支撑交通强国战略

中国工程院院士、清华大学公共安全研究院院长范

维澄在报告中表示，党和国家高度重视交通安全，2019

年中共中央国务院印发《交通强国建设纲要》，提出“安

全保障完善可靠，反应快速”，要提升本质安全水平，

完善交通安全生产体系，强化交通应急救援能力。他指

出，交通运输突发事件具有不确定性程度高、随机性强、

可预见性低、破坏性大等特点，当前交通运输体系在应

对上述不确定性扰动时，往往较为被动，亟需提高交通

运输韧性，构建韧性交通体系，支撑交通强国战略。

韧性概念的源起，是阐述物质抵抗外来冲击的稳定

性。根据《联合国国际减灾战略》的定义，是指“一个

暴露于危害之下的系统、社区或社会通过保护和恢复重

要基本结构和功能等办法，及时有效地抗御、吸收、适

应灾害影响和灾后复原的能力”。交通系统韧性，即交

通网络抵抗、吸收、适应和从干扰中恢复的能力。

我国在韧性交通建设领域进行了积极探索，2019

年 8 月交通运输部印发的《国家综合立体交通网指标框

架》，即提出了交通网韧性指标用于反映交通网的可靠

性水平。通过对交通安全中人的韧性、航空安全韧性、

海洋交通安全、暴雨内涝对交通的影响研究、桥梁安全

监测预警等典型案例的分析，范维澄院士提出要实施“强

韧交通工程”，到 2035 年将我国建成国际一流的交通

韧性强国。

范维澄院士建议：科技强韧方面，加强韧性交通理

论研究，大力发展交通安全风险感知装备、减灾装备、

救援装备的研发和应用，实现基础研究、技术创新、装

备研制、研发基地、产业发展“五位一体”上中下游良

性互动，全面提升韧性交通科技支撑能力；管理强韧方

面，针对道路、铁路、隧道、桥梁、水运、航空等交通

基础设施进行多源全方位监测预警，提升监测预警、驾

驶人员安全、灾害影响防治和应急救援能力；文化强韧

方面，建设安全文化博物馆 / 体验馆，构建安全文化教

育体系，全方位增强民众安全意识，形成“人人要安全、

讲安全、懂安全、会安全”的局面。

    客滚船运输要建立全链条安全风险防控与协同监管

客滚船被国际海事组织（IMO）称为当今最成功的

船型之一。1958 年，美国建造了第一艘滚装船，随后

客滚运输在北欧得到了发展。目前，国外客滚船运输主

要集中在欧洲、日本、东南亚等地。1977 年，我国在

琼州海峡开通第一条滚装运输航线，客滚船运输已成为

繁荣当地经济、推动旅游产业的重要力量。

交通运输部水运科学研究院副院长朱建华研究员指

出，我国客滚船运输具有多式联运特征，民生关联度大，

车辆及车载货物（危险货物）的输入性安全风险明显，

且均属于“六区一线”重点水域，应急救援处置难度大，
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可能造成的事故后果严重。

近年来，我国相继出台了《安全生产法》《海上交

通安全法》《海上滚装船舶安全监督管理规定》等一系

列法规及规章，实行了老龄客船强制报废制度、船舶法

定检验制度，严格客滚船车辆安全系固要求、恶劣天气

限制开航要求、船舶航行期间安全检查与管理等措施，

对遏制客滚船运输事故起到了较好效果。

在对“中华富强”轮火灾爆燃事故、韩国“世越”

号沉船事故、意大利籍“Euroferry Olympia”号客滚船

车辆舱事故等案例进行分析后，朱建华研究员指出，客

滚船运输事故致险因素既有人的不安全行为、物的不安

全状态，也有管理上的缺陷和环境的不安全因素，必须

建立客滚船运输全链条安全风险防控与协同监管体系。

朱建华研究员建议，要建立健全客滚船运输全链条

安全生产责任体系；建立健全联席会议、联合执法、联

合惩戒、互通共享等客滚运输协同安全监管机制；加强

滚装车辆及其货物的源头管理，完善货物信息申报制度，

提升滚装车辆的安全技术状况，建立滚装车辆装载货物

运单制度。

他强调，要科学开展滚装车辆及车载货物安全风险

管控，对新出现的新能源动力车辆、货物品种，尽早合

理划分危险等级，明确安全载运条件。严防“三超”（超载、

超重、超限）车辆上船。采用现代化科技手段，增强对

滚装运输的全链条全过程实时动态监管与监控水平。持

续提升客滚船安全技术性能，完善客滚运输安全检查体

系。

  加强大数据应用、标准体系建设，促进民航铁路安全

民航运输、铁路运输是综合交通运输体系的重要组

成。中国民航正在大力推进智慧民航建设，安全是智慧

民航建设的第一落脚点。铁路运输用法律筑牢“安全墙”，

开展了铁路沿线安全环境治理，切实保障了铁路运行安

全。

中国民航科学技术研究院总飞行师吴立军对基于安

全大数据驱动的民航安全管理进行了阐述，提出在中国

民航飞行品质监控系统中，实现数据管理功能，建立大

数据共享机制，建设民航飞行安全数据分析平台，实现

数据管理、数据接口和大数据共享等服务。

吴立军表示，航空业是一个大产业，是系统组成的

系统，他介绍了民航的安全管理基本理念，民航安全管

理发展的几个阶段，中国民航对生产经营单位的安全管

理要求以及数据在民航安全管理中的作用。他以实际做

法为例，介绍了安全数据和信息在民航安全决策、隐患

排查、风险预警、训练和事件调查中的具体案例。

吴立军展望了未来民航在大数据尤其是实时数据应

用方面的进展和发展目标，他表示，“十四五”时期，

民航坚持安全发展底线和智慧民航建设主线，更加注重

创新驱动、质量效益、产业协同，加快构建更为安全、

更高质量、更有效率、更加公平、更可持续的现代民航

体系。中国民航已在全球率先开展了基于 ATG 技术和

卫星技术的飞机飞行数据实时下载试验，开展了针对实

时飞机数据和机上音视频数据分析应用的演示验证。

目前，中国民航已具备建设空地宽带系统的能力，2025

年实现全民航飞机数据实时下载，2035 年通过持续开

发数据可视化和分析应用工具，显著提升航班飞行安全。

国家铁路局安全技术中心都占明所长表示，铁路沿

线安全环境治理任重道远，当前，铁路沿线安全隐患还

未根本消除，安全形势依然严峻复杂。

结合铁路沿线环境引发的典型事故案例，都占明所

长详细阐释了铁路沿线轻硬质飘浮物、邻近线路危险品

生产储存、生产经营活动、公水铁并行交汇地段、地质

灾害影响、邻近营业线施工等 6 类影响铁路运营安全的

隐患和危害性。

都占明所长表示，国家铁路局成立以来，牵头开展

“打非治违”、开展高铁防护工程建设、推动建立铁路

沿线安全环境治理部际联席会议制度、推进铁路安全地

方性立法、推动建立铁路沿线安全环境管理“双段长”

制度和路地报警联动机制等铁路沿线安全环境治理工

作，取得了显著效果。

都占明所长建议，要坚持依法治理，健全完善法规

标准体系，加快推进铁路沿线环境标准制定；要提升专

业治理水平，发布《铁路沿线安全环境治理工作指南》；
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沿线环境治理涉及铁路沿线企业、个人以及不同监管部

门，需要协同配合，落实各方责任，形成工作合力。此

外，还要针对重点地段，加强铁路沿线普法宣传。

    加强基础建设和保障措施，推动交通运输安全发展

交通运输部科学研究院安全研究中心李志强总工阐

述了“十四五”交通运输安全生产发展思路，聚焦行业

安全发展现状和形势要求，提出了“十四五”交通运输

安全发展目标，围绕“打基础、建体系、提能力、抓落

实”的总体要求，从本质安全、法规制度、责任体系、

双重机制、重点领域、应急救援、安全科技、教育培训

等八个方面，提出了相关的重点建设任务和保障措施。

苏交科集团安全中心刘冠国主任介绍了“两客一危”

道路运输安全风险防控关键技术，主要针对“两客一危”

道路运输领域开展安全风险分析，研判现阶段安全生产

形势，从人、车、企业管理三个维度出发，综合运用动

态监控、监督检查和规范化制度，提出了针对性的管控

思路。并以江苏实践为例，构建“两客一危”道路运输

双重预防机制，精准刻画大数据“画像”，建立“两客

一危”道路运输企业分级分类监管机制，实现企业自主

责任落实、管理部门闭环管理、多部门联动管理的良好

管控模式。

交通运输部科学研究院城市中心冯旭杰总工介绍了

城市轨道交通行业发展现状和存在的问题，提出了城市

轨道交通运营安全应急管理方法，支撑构建城市轨道交

通运营安全应急管理制度体系。

云南交通职业技术学院心理学教授孙云带领团队研

发的“道路运输驾驶员心理适宜性测评系统”，目前已

为北京公交、贵阳公交、襄阳公交等 20 多个交通企业

5 万多名驾驶员完成测评。她根据 2021 年全国公交驾

驶员心理健康抽样调查情况，分析了驾驶员心理危机产

生的主要原因，介绍了交通运输企业如何建立驾驶员心

理危机多级工作网络，培养心理服务工作团队，识别驾

驶员心理危机，对有效预防和及时干预驾驶员心理危机

起到良好效果。

交通运输部科学研究院副院长陈济丁介绍了在综合

安全应急领域开展的研究工作，以及《中国交通运输安

全生产发展报告》《中国交通运输“十三五”安全生产

发展报告》等行业蓝皮书的编制出版情况。陈济丁表示，

近期开展的综合交通运输安全基础理论研究，欢迎各界

专家学者积极参与、交流合作、共同研究探讨，一起为

交通运输行业安全发展贡献智慧。


