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基于 PEST-SWOT 模型的粤港澳大湾区
港口物流发展策略分析

高婷

（南京林业大学经济管理学院，江苏 南京 210037）

摘　要：港口物流是现代运输的关键环节，粤港澳大湾区有得天独厚发展港口群的区位优势，相关政策为大湾区物流发

展带来新的机遇。本文采用 PEST-SWOT 模型分析方法，从政治、经济、社会环境、科学技术四个维度分析了粤港澳

大湾区港口物流发展现状，并提出 WO\SO\WT \ST 四种发展策略，以期对大湾区物流高质量发展提供参考意见。
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1 引言

粤港澳大湾区经济实力强劲，2020 年 GDP 总额近

11.4 万亿元，占全国 GDP 总量的 11.8%。城市比邻且都

拥有各自的物流优势，完善的基础设施和科技产业集群

给粤港澳地区高质量物流发展创造先决条件。港口作为

城市之间资源配置的枢纽，能够积极促进区域经济协同

发展。随着《粤港澳大湾区发展规划纲要》等国家重要

文件的颁布，粤港澳港口物流将迎来新的发展机遇，研

究大湾区港口物流发展有着深远现实意义。

2 粤港澳大湾区港口物流发展现状的 PEST-SWOT 分

析

2.1 优势（strength）

2.1.1 政治因素

2019 年国家出台《粤港澳大湾区发展规划纲要》，

文件中对澳门、香港及珠三角九市发展规划指明了方向。

《纲要》规划下的大湾区港口间优势互补、互通互联，

有助于打造物流便利通关模式，发展增值货运。除此之

外，配套国家战略的顶层设计，各部门及省市政府助力

粤港澳港口物流发展的相关政策如下表 1 所示：各级政

府对大湾区港口物流发展高度重视，给予了十分利好的

政策扶持，为其发展与转型提供了良好条件。
表 1 推进粤港澳大湾区港口物流发展相关政策汇总

2.1.2 经济因素

2020 年粤港澳三地的总面积之和约 5.61 万平方公

里，地域辽阔。同年常住人口达到 8634 万人，大大超

过同时期其他三大湾区。香港、深圳以及广州的 GDP

值均达到 2 万亿元以上，深圳 GDP 有望达到 3 万亿。

2020 年中国人均 GDP 为 7.23 万人民币，粤港澳大湾区

共 7 座城市超过平均水平，香港、澳门人均 GDP 分别

是平均水平的 5 倍、4 倍，经济实力雄厚。粤港澳地区

经济发达，催生更多物流需求，有利于带动当地物流企

业协同合作资源共享，构建高效高质量的物流服务体系。

同时，粤港澳大湾区交通体系较为完善，给物流发

展带来许多便利。粤港澳大湾区拥有 5 个世界级港口。

根据 Lloyds list 公布的 2020 年全球装箱港口排名数据，

中国共 27 位上榜，其中大湾区就占了 5 个。2021 年 10

月粤港澳大湾区主要港口吞吐量情况如表 2 所示：总体

而言，集装箱吞吐量相比去年均有所增加，珠海港、惠

州港吞吐量增速明显，分别为 18.8% 和 19.6%，具有良

好的发展前景。货物吞吐量同比增长缓慢甚至出现负增

长，但其中外贸货物的吞吐量增长呈良好态势。外贸货

物大部分通过港口进入国内市场，因而通过观察外贸货

物的发展趋势可以推断港口物流的发展情况，由此可见

粤港澳地区港口物流未来发展良好。

表 2  2021 年 10 月粤港澳大湾区主要港口吞吐量完成情况

数据来源：交通运输部统计数据
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2.1.3 社会环境因素

就地理位置来说，粤港澳地区城市临近，风俗习惯

近似，贸易互动与社会交流频繁，是区域经济合作、市

场一体化的典范。其次多数城市靠近海域，是世界港口

群最密集、航运最忙碌的区域。经济全球化带来贸易全

球化，为适应全球消费者的需求，需要构建物流运输与

服务的国际化。粤港澳大湾区凭借外向型经济，在国际

贸易上占有显著优势。

2.1.4 科学技术因素

2020 年《全球创新报告》显示“深圳—香港—广

州创新集群”位列全球第 2 位。2020 年广东省 R&D 经

费达到 2500 亿元，专利申请数达到 30.6 万件。此外大

湾区内大量高新技术产业云集，给区域物流发展提供坚

实技术支撑。举例来说，深圳积极推进大湾区综合性国

家科学中心先行启动区，拥有 1474 家规模以上工业企

业，高新技术产业增加值占全区生产总值的 45.5%。

2.2 劣势（Weakness）

（1）政治因素。珠江九市与澳门、香港地区的法

律体系、制度结构存在差异，政策与规则的衔接存在障

碍，无法最大程度地引导人员、货物在城市港口间快速

流动，制约了港口物流自由化发展。政策中缺乏规范化

的统一物流标准，致使物流资源得不到合理有效配置。

此外，各地区政策实施过程中存在不透明、信息不对等

现象，多头的管理体制亦导致管理分散、效率低下 [2]。

（2）经济因素。大湾区内经济发展不平衡，呈现

“东强西弱”特征。惠州、中山、江门、肇庆人均 GDP

低于国家地方平均水平，地区经济不平衡阻碍区域经济

一体化发展。此外，大湾区内交通设施存在不合理布局。

城市间线路密度程度不足导致货运增速缓慢，货运差距

明显 [3]。粤港澳拥有众多港口，但是各港口之间功能定

位重叠。例如深圳港和香港港均以外贸货物为主，港口

的吞吐量也近似，这就导致物流资源的浪费和行业间同

质化竞争。

（3）社会环境因素。粤港澳大湾区物流企业开放

意识不强，导致珠江九市无法将香港、澳门的高质量物

流接轨到自身体系中。我国物流业还处于粗放式发展与

高质量发展的过渡阶段，无论是粤港澳各市时间还是内

地与海外之间都没有对物流业进行硬性统一的规定，这

就可能引发后续售后服务增加物流成本，阻碍大湾区港

口物流的高质量发展。

（4）科学技术因素。珠三角城市间科技发展及投

入存在差异，仅就研究经费支出而言，2018 年广东科

技经费总支出为 12.04 亿元，其中广州、深圳科技经费

支出占全省总支出的 91.8%，剩下 7 市仅占 3.38%。而

大湾区的科技创新相对比其他湾区也存在显著差距。以

SCI 论文发表数量为指标，2008-2017 年纽约湾区的发

文数量遥遥领先，大湾区发文起步晚与其他湾区差距较

大 [4]。

2.3 机遇（Opportunities）

（1）政治因素。“一带一路”倡议的实施，有利

于增强粤港澳大湾区港口与世界的连结，为其成为国际

交通物流枢纽奠定坚实基础。大湾区建设政策实施出台，

给粤港澳三地物流业及其他行业带来新的发展机遇。此

外大湾区在政策衔接方面做出相应改进，“跨境一锁”

模式在大湾区启动实施，有效简化通关繁琐的手续。

（2）经济因素。粤港澳地区产业链完整，以高新

技术、金融、物流、文化四大支柱产业为主，产业互补

性强。香港作为国际金融中心，在国际与内地市场之间

架起桥梁。深圳在 5G、集成电路等方面领跑全国，形

成国内最大的新一代信息技术产业集群。广州的医疗健

康产业、东莞的制造业与服饰世界闻名。大湾区可以加

快地区间产业协同创新，发挥产业集聚作用，推动物流

产业的转型升级。

（3）社会环境因素。大数据、物联网、改变了原

有的物流发展模式，可视化、自动化、智能化是智慧物

流的主要特征。通过将云计算纳入物流决策与管理之中，

可以显著减少物流成本并提高资源配置效率。中国经济

步入高质量发展时代，智慧物流是必然趋势。

（4）科学技术因素。广州市发改委在《规划》中

指出将继续推进以南沙科学城为核心，构建粤港澳、全

球协同创新圈。从发展高新技术产业、建设人才高地、

打造大湾区全球合作创新网络三个方面全面助力粤港澳

创新发展。广东各省市放宽人才入户门槛，全力打造优

质人才队伍。广东省印发《广州南沙新区创建国际化人
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才特区实施方案》后，南沙区汇集院士 28 名，创新人

才超一万人。

2.4 挑战（Threats）

（1）政治因素。一是有关粤港澳物流发展政策仍

不完善，在投资环境方面缺少具体政策。香港、澳门与

珠江九市的物流投资环境存在差异，珠江九市的物流服

务体系主要服务于国内市场，而香港和澳门活跃于国际

市场。要想提高三地之间的运输效率，建设国际物流枢

纽，需要各地区政府出台相应政策结合区域发展优势，

引导香港、澳门外资企业进入广东市场，改善物流投资

环境。二是尚未健全大湾区物流发展体系，规则、标准

不同直接或间接影响物流效率。

（2）经济因素。受到新冠疫情影响，全球经济受

挫加上贸易争端加剧，物流行业面临严峻考验。贸易争

端如中美贸易摩擦增加了双方贸易壁垒从而影响物流成

本与效率。经济方面广东省 2017-2020 年 GDP 增速放缓，

分 别 为 7.5%、6.8%、6.2%、2.3%。2019-2020 年 增 速

出现断崖式下降。疫情不仅使得经济受到重创，在全球

一体化的发展背景下，物流企业面临供应链断裂的风险。

（3）社会环境因素。为提高粤港澳地区物流质量

势必要引入外资物流企业进入中国市场，本地物流企业

不仅需要提升自己的核心竞争力还要与外资企业协同创

新，促进大湾区物流高质量发展。新冠疫情影响下，人

们对于物流包装的安全性要求变高，间接提高了包装安

全保障成本支出。为遵循疫情防控要求，物流企业有必

要转变传统物流发展模式，转向数字智能化。

（4）科学技术因素。大数据背景下，粤港澳地区

发展智慧物流其科技组织网络协同有待加强。物流效率

仍处在较低的水平缺乏相应的先进物流技术。同时物流

行业朝着智能化、绿色创新方面发展因而需要具备相应

专业技能的人才，虽然各省市出台了相应政策引入人才

但在短期内仍无法跟上庞大的市场需求。

3 发展策略分析

3.1 取长补短策略（WO）

政府应继续完善粤港澳三地政治规则上的衔接，同

时加强三地间的经济、文化交流减少政策实施过程中产

生的摩擦。在物流管理、物流技术、物流服务、物流信

息上制定统一标准以降低交易费用，提高资源配置效率。

借助香港、澳门、广州、深圳核心城市的经济辐射作用，

带动其他 7 市经济发展。 扩大公路铁路建设的覆盖面，

强化粤港澳三地交通联合发展。最后，继续加大科技研

发支出，与高校、科研机构展开合作，培养高水平物流

人才。

3.2 稳步增长策略（SO）

粤港澳地区连结内地与港澳，面向东盟，应当建立

“一带一路”与大湾区物流整合发展模式，推动粤港澳

国际运输枢纽的建设。加强城市间互通互联，发挥各市

不同的产业竞争优势，打造物流高科技企业集群。发展

智慧物流可以减少物流成本，提高运输效率，推动粤港

澳地区物流的转型升级。因而企业应当提高开放意识，

政府改善投资环境、构建智慧物流平台。

3.3 防御保守策略（WT）

要想在国际物流市场中站稳脚跟，粤港澳地区必须

改善物流经营管理理念，保持本地物流企业竞争力。面

对突变的国际形势和突发的公共卫生安全事件，企业应

当健全风险防范应对机制以将风险损失降到最低。如构

建物流资源分享平台，合理快速调度货物弥补供应链短

缺。

3.4 多元发展策略（ST）

贸易自由化背景结合“一带一路”政策，粤港澳地

区应积极开展中外企业合作，学习外国先进物流管理经

验和创新技术，提高大湾区港口物流服务的品质与效率。

努力推进粤港澳三地协同创新：粤港澳地区高校、高科

技产业集群、科研机构众多。应当整合叠加上述创新要

素在大湾区构建创新协同交流平台，协调三方之间的深

度交流与发展。大湾区内城市之间的核心竞争力不同，

应当促进区域协同发展。
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