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盐城市内河集装箱发展研究
徐军

（盐城市港航事业发展中心，江苏 盐城 224000）

摘　要：盐城市地处江苏省沿海地区核心区，是“一带一路”、长三角一体化、江苏沿海开发等国家战略的围合区域，

淮河生态经济带的出海门户，沿东陇海线经济带的紧密联系区，具备实现海河联动、陆海统筹的重要基础。结合江苏交

通运输现代化示范区建设任务和水运转型升级趋势，推动盐河内河集装箱发展，可以有效提升盐城水运的产业服务能力，

强化内河水运对盐城港的发展支撑，为盐城实施“两海两绿”战略提供重要保障。
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集装箱运输具备快中转、低损耗、高保障等现代化

运输特征，是交通现代化发展、绿色发展的重要标志。

在国家推动交通强国建设、交通高质量发展的大背景下，

加快推动内河集装箱运输已成为交通运输发展的重要工

作导向。2020 年 4 月，江苏省政府印发《交通强国江

苏方案》，提出要“完善海运直达、海江河联运、长江

中上游地区及内陆地区中转联运等三大运输体系，推进

内河集装箱运输，打造示范航线。”2021 年 5 月，江

苏省交通运输厅印发《江苏省内河集装箱高质量发展倍

增行动计划（2021-2023 年）》，提出“重点推动实施

设施提升、航道畅联、航线成网、经营创新、智慧赋能、

船舶革新、政策驱动‘七大工程’，全面提升内河集装

箱发展质量”。盐城作为全省内河航道里程、可开发海

岸线最长的地市，有必要加快内河集装箱发展，进一步

支撑盐城地区海河中转联运和“两海两绿”战略实施，

推动江苏沿海开发和长三角一体化战略在盐城落地。

1 发展现状

盐城市坐拥淮河出海航道、连申线等多条省干线航

道，东接黄海、南邻长江，西呈淮河全流域体系、北接

连云港国家级海港，全境水资源丰富，地势低洼平坦，

具备发展内河集装箱运输的优越条件。盐城内河集装箱

运输 2016 年取得“零”的突破，至 2020 年依托江苏盐

城港航运集团有限公司，已开通内河集装箱航线 9 条，

覆盖连云港、盐城、南通等江苏沿海主要港口，向西衔

接河南周口港，向南联通上海港。完成内河集装箱运量

近 2 万标箱，主要货种扩展至粮食、高档陶瓷和矿建材、

煤炭等领域。初步建成 4 个内河集装箱作业区，其中，

寄托海港，建成了大丰港内河中转作业区，服务区县水

运需求，建成了步凤、阜宁、新兴等 3 个内河集装箱专

业码头。

表 1  2020 年盐城至其他港口内河集装箱运输量 单位：TEU

2 存在问题

盐城市内河集装箱运输在 2016 年起步后，由于受

集装箱作业区布局限制、集装箱供给能力不足、集装箱

港口岸建设滞后、多式联运尚未形成规模等多种因素影

响，近年来内河集装箱发展仍未形成较强的规模效益。

2.1 发展扶持力度有待加强

盐城市内河集装箱运输尚处于发展初期，建设投入

较大，资金周转缓慢，货源组织困难，营运效益较差，

需要政府给予一定补助，弥补发展初期的企业亏损。对

标邻近地市，在内河集装箱运输方面，徐州、淮安、宿

迁等地都出台了相应的补贴和优惠政策，在重点扶持下，

箱量持续增长，形成了规模效应。而盐城市尚未出台关

于内河集装箱运输的优惠扶持政策，在一定程度上降低

了相关企业发展内河集装箱运输的积极性。

2.2 通道设施水平亟待提升

江苏省三大内河集装箱航线中，苏北至连云港、苏

北至太仓港的两条苏北集装箱通道已建成达标，均可满

足三层集装箱船通航。而盐城主要内河集装箱航线受临

跨河设施尺度影响，运输船型以 30TEU 为主，其运能

仅为内河集装箱经济适用船型 64TEU 船舶的一半，导
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致盐城地区内河集装箱船舶大型化发展造成制约，运输

效益难以发挥。阜宁港至周口中心港航线中苏北灌溉总

渠段苏嘴大桥净高 4.8 米，仅可通行两层集装箱船舶；

阜宁港至连云港港航线中大套、响水船闸等级较低，大

型船舶无法通航。

2.3 多方式衔接布局有待健全

集装箱的运输优势在于多方式中转的快速、便捷，

完善集装箱公铁水联运配套是推动内河集装箱发展的重

要支撑。目前，省内徐州港、淮安港、宿迁港均开展铁

水联运业务，而盐城内河港已开通集装箱航线的新兴作

业区、步凤港作业区、阜宁东港作业区均未建设铁路专

支线，无法实现集装箱铁水联运功能。建湖里下河作业

区虽已经建设铁路专支线，但其集装箱泊位建设滞后，

集装箱运输需求无法得到就近解决。同时，部分地区疏

港公路也存在路况不良、衔接不畅的问题，难以满足集

装箱集疏运需求。

2.4 江海河联运体系有待完善

盐城内河集装箱运输航线主要由企业自行组织开

航，相互之间缺乏合作，内河集装箱运输稳定运行的“五

定”班列尚未形成，货物运输的时效性难以得到进一步

保证，与其它航运企业共享舱位，在很大程度上限制了

外贸箱源选择从内河水路运输。另外，内河集装箱港口

与沿江沿海大型港口、航运企业之间互动机制尚未形成，

在内河支线与干线班期衔接上还存在不顺畅、效率低等

问题。

2.5 信息化管理手段亟待提升

盐城内河集装箱港口起步与省内其他港口相比较

晚，硬件设施相对沿江港口而言较薄弱，集装箱统一调

度和海河联动系统缺乏，与沿江港口的信息衔接不畅。

内河集装箱码头管理系统中存在船舶、港口、海事等多

元数据，存在数据标准不统一、与外部信息数据平台端

口不一致等情况。

3 发展建议

（1）加快推进港航设施建设。进一步打通内河集

装箱通道堵点，完善内河集装箱专业化码头建设，推动

集装箱港口的集约化、规模化、专业化发展。重点依托

通榆河南北水运主通道，规划打造“一主三辅”内河集

装箱作业区总体格局，“一主”为市区港区步凤作业区，

“三辅”分别为市区港区新兴作业区、阜宁港区东港作

业区、东台港区中心作业区。应加快推进连申线大套至

响水段等航道整治工程前期工作，积极组织开展连申线

灌河至黄响河段航道整治工程建设，实施响水船闸扩容

改造，继续完善市区港区新兴作业区和东台港区中心作

业区建设，进一步提升内河集装箱发展设施条件。

（2）加快完善运输网络体系。鼓励内河集装箱码头、

航运企业加强与省内沿江沿海港口、航运企业战略合作，

重视增辟航线航班，积极开辟直通沿江沿海集装箱码头

的喂给航线，实现与沿江沿海港口间的集装箱无缝联运，

近期建议增辟阜宁东港作业区至太仓港、上海港、大丰

港航线，逐步提升航线航班密度，构建起我市内河集装

箱航线网络。按照经济、高效、安全的要求，采取“五

定”班轮的运行模式，提升运输经济效益，增强竞争力，

提高影响力，逐步将盐城内河港打造为内河集装箱多式

联运区域中心。

（3）提升智慧化管理水平。建设港口智能运维平台。

基于人工智能、自动控制、5G、识别感知、物联网等

新技术，推进港口管控智能化和装备自动化。依托盐城

市港口集团，推动盐城海港生产设备智能化改造或更换、

生产设备运维管理平台、物资管控平台（智能地磅等）、

大丰港无人集卡集装箱码头等项目建设。研究开发盐城

港集装箱、散货自动化码头生产系统，在响水港区建设

海河联运智能调度平台。

（4）提高口岸开放服务能力。加快推进内河集装

箱码头口岸开放，支持内河港口海关监管点建设，引导

和鼓励海港通关服务等向内河集装箱港延伸，推动通关

便利化。加快优化内河口岸环境，持续压缩整体通关时

间。联合海关、检验检疫、海事等部门，鼓励支持内河

运输企业探索开展内外贸集装箱同船运输业务。建议海

关、海事等口岸单位积极推进国际贸易“单一窗口”标

准版应用，巩固提升货物申报、舱单申报、运输工具申

报等主要申报业务应用成效，深入实施船舶进出港报告

制度。

（5）加大资金及政策保障。积极争取部省给予政

策优惠，积极争取省级层面研究制定内河集装箱运输发

展和江海河联运、多式联运发展等支持政策，加大对航

线航班补贴、箱源组织奖励、税费减免、优先过闸、过

闸费优惠等方面的政策奖励。探索市级层面出台支持内

河集装箱发展的政策，重点对集装箱航线开辟、新建集

装箱船舶等方面对航运企业、货代企业、货主企业进行

扶持。
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LNG 船接卸全流程作业中的新冠肺炎防疫措施
李硕

（中石油京唐液化天然气有限公司，河北 唐山 063200）

摘　要：新冠肺炎爆发后，国内疫情迅速得到扼制，但是国外疫情持续加剧传播，国际货轮是防控的重中之重，LNG

船舶全部来自于进口，LNG 船接卸全流程作业复杂且多变，严格的边境防疫管控措施都给 LNG 接卸作业带来巨大挑战。

因此解剖 LNG 船接卸全流程的工作，制定详细的疫情防控措施，才能全力加强疫情防控，保护好国门，坚决杜绝疫情

从水路输入。
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盐城地处江苏海河中转衔接区块，兼容海港和内河

港口发展优势，在内河集装箱航线建设与运营中，应持

续强化龙头企业引领，发挥好内河集装箱服务地区经济

发展、支撑沿海港口升级中的作用，加快推进盐城海上

联结南北、内陆贯通东西、向海融入中日韩的“双循环”

新格局，为“面朝大海、向海发展、赋能未来”贡献盐

城力量。
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中国 LNG 进口全部靠海运来完成，新冠肺炎疫情

对 LNG 船接卸作业造成了严重的影响 [1]，为了有效防

控新型冠状病毒感染肺炎疫情的传播和流行，坚持“外

防输入、内防反弹”防控理念不动摇，坚持以人民为中心，

坚决打赢 LNG 码头的疫情防控，加强 LNG 船接卸作业

工作人员的自身防护，进一步梳理解剖 LNG 船接卸作

业全流程疫情防控措施，严格防范疫情通过 LNG 码头

传播和扩散。

1 疫情防控要求下 LNG 接卸作业面临的风险

首先 LNG 船舶都是外贸船舶，挂靠不同的外国港

口 [2]，在接卸过程中会有很大的交叉感染的风险；LNG

船舶接卸作业具有“涉外性”，面临目前国外严峻的疫

情形势，而有的船东公司对新冠肺炎疫情防控意识不到

位，防护措施有疏漏，LNG 船接卸作业面临的危险也愈

发突出。中国天然气在冬季需求旺盛导致进出港口船舶

数量激增，LNG 接卸作业频繁且紧张，登轮作业人员面

对国外疫情严峻的形势，接卸作业在高压环境下持续工

作，因此，针对 LNG 船接卸作业的防控措施的研究十

分必要。

2 疫情防控要求下 LNG 接卸船作业采取的应对措施

LNG 接卸船过程中面临新冠肺炎传染的风险，应

当针对这些风险给出恰当的应对措施。笔者通过分析

LNG 接卸船过程中风险因素同时结合个人在 LNG 船接

卸过程当中的实际经验给出如下应对措施。

2.1 LNG 船靠泊前船岸信息互联

按照交通运输部《港口及其一线人员新冠肺炎疫情

防控工作指南（第九版）》的通知精神，船舶代理公司

按照 LNG 接收站所在地政府的最新防疫法规及时传达

给船长；LNG 接收站加强与海关、海事、出入境管理

局、船舶代理等单位的协作和信息共享，实时收集共享

LNG 船入境船舶来源国家和装货港口疫情实际情况，

结合 LNG 船舶航行轨迹、靠泊港口、船员换班等情况


