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摘　要：粤港澳大湾区经济总量有望在 2022 年超过东京湾区成为世界经济第一的湾区，它是由香港特别行政区、澳门

特别行政区和珠三角九市组成，总面积 5.6 万平方公里。建设粤港澳大湾区是我国推动形成全面开放新格局的新尝试，

但是仍存在资源配置不合理，同质化竞争严重、综合性人才缺乏，体制机制创新程度低、国际竞争力不足，智慧港航建

设慢等问题，对此本文从提出合理配置资源，促进港口群协同一体化、培养综合型人才，加快港口制度创新、建设智慧

港航，打造国际性枢纽港三个方面提出策略，以此促进粤港澳大湾区港口经济高质量发展。
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1 引言 

2016 年 3 月，“十三五”规划纲要提出要加快推

动粤港澳大湾区和跨省区重大合作平台的建设工作 [1]，

2019 年 2 月中共中央、国务院印发《粤港澳大湾区发

展规划纲要》，纲要中明确提出粤港澳大湾区建设作为

国家重大战略，要将其建设打造成为高质量发展的典范 
[2]，国家出台多项政策支持粤港澳大湾区的发展。由珠

三角 9 个城市与中国香港、中国澳门组成的粤港澳大湾

区，区位优势明显，是我国开放程度最高、经济活力最

强的区域之一（王姗姗，2021）[3]。同时，其作为联系

国内、国际市场的枢纽，港口在湾区经济发展中有着不

可忽视的影响（王启凤，2020）[4]。粤港澳大湾区港口

经济的发展直接关系到粤港澳大湾区城市群的竞争力，

是粤港澳大湾区与国内、国际城市群竞争的关键 [5]。因

此，关注粤港澳大湾区港口经济高质量发展具有重大意

义。

2 粤港澳大湾区港口经济发展优势

2.1 地理位置优越，政府政策支持

粤港澳大湾区地处沿海开发的最前沿，有泛珠江

三角洲作为经济腹地，还在一带一路 [6] 建设中有重要

地位。不仅地理位置优越，而且港口物流运输非常便利，

粤港澳大湾区拥有香港国际航运中心还有位居世界前列

的广州港、深圳港等重要港口，更是能提高物流运转效

率，降低物流运输成本。粤港澳三地还拥有全国甚至世

界具有一定影响力的院校、高科技企业，可以随时为港

口经济发展提供人才要素和创新要素。

2019 年的粤港澳大湾区发展规划纲要 [7]：明确规

划三地空间布局、基础设施建设、互联互通的发展方向。

通过相关政策的不断推行，将大湾区打造成具有国际竞

争力的国际海航枢纽和世界一流港口。国家第十四个五

年规划提出要统筹港口和机场功能布局，深化改革通关

模式，促进各方便捷高效流通，推动越来越多的港澳青

年到大湾区就学就业创业。

2.2 港口群发展稳中向好，发展潜力巨大

随着国家对于粤港澳大湾区建设的大力支持与各

项政策的落实，近年来，大湾区的经济社会发展建设取

得不小进步，经济稳步增长。对标世界三大湾区，根据

世邦魏理什发布的报告显示，2016 年粤港澳大湾区的

集装箱吞吐量已是纽约湾区、旧金山湾区、东京湾区

三大湾区总和的 4 倍多 [8]，在体量方面已达世界前列。

2021 年粤港澳大湾区的三大主要港口，香港港、广州

港和深圳港集装箱吞吐量为 7075 万 TEU，较上年 6768

万 TEU 同比增长 4.5%，2016-2021 年集装箱吞吐量呈

波动增长 [9]。2021 年大湾区三大主要港口货物吞吐量

111575 万吨，同比下降 1%，略有下降，这与疫情下全

国经济压力下行压力大有一定关系。总体来说港口吞吐

量保持增长的趋势，发展潜力巨大。

图 1 2016 年 -2021 年粤港澳大湾区三大主要港口集装箱吞吐量
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图 2 2016 年 -2021 年粤港澳大湾区三大主要港口货物吞吐量

3 粤港澳大湾区港口经济发展劣势

3.1 资源配置不合理，同质化竞争严重

大湾区港口由于功能重复，港口与港口之间的协调

性不足 [10]，导致港口群同质化竞争较为严重。粤港澳大

湾区包含香港、澳门、广州、深圳等四个中心城市，经

济水平领先全国，其拥有众多港航企业。国企、外企、

民营企业争相发展，但是由于企业经营水平参差不齐，

经常造成一拥而上的局面，造成企业之间同质化竞争日

趋激烈。同时，深圳港、广州港等港口尚采用传统港口

管理办法，通关费用高且效率低，而香港港、澳门港实

行国际化管理模式，加之税收优惠政策多元化，多数贸

易免征关税且通关效率高。资源配置不合理、同质化形

成资源浪费、行政边界壁垒等都会让港口群现代一体化

难度加大，最终导致粤港澳大湾区大而不强的局面。

3.2 综合型人才缺乏，体制机制创新程度低

自粤港澳大湾区建立以来发展迅速，服务需求陡增，

港口国际贸易升级。这样对于从业人员的整体学历、技

术等要求提高，专业化人才的引进和培养跟不上港口发

展的诉求。现如今粤港澳大湾区的发展急需多元化、专

业化、国际化的教育培训，从而更好地提供服务。其次

粤港澳大湾区各地由于基础设施和政策等原因导致人才

流动性差 , 不利于综合型人才的引进。

在“一国两制“的框架下，粤港澳大湾区城市之间

存在不同的法律体系、经济制度、关税政策和货币，制

度的异质性给港口之间协作发展带来了一定困难。两种

制度下，香港、澳门作为高度国际化的大都市，在法治、

服务、管理等方面具有国际化的做法和较为成熟的经验，

珠三角九市应该科学地加以利用而不是遵循守旧，改革

发展需要制度创新。

3.3 国际竞争力不足，智慧港航建设慢

目前，在看到粤港澳大湾区巨大潜力与机遇的同

时，也要清楚认识到发展的挑战与不足。尽管粤港澳大

湾区港口群集装箱吞吐量位居世界第一，在体量上已形

成“巨无霸”，但在港口群综合发展质量上仍有上升空

间。除香港跻身世界一流航运中心外 [11]，广州港、深圳

港尚未达到与其吞吐量相匹配的国际大港实力，港口群

整体国际竞争力对标世界三大湾区还有提升空间。2021

年 11 月深圳蛇口妈湾智慧港落地，它是粤港澳大湾区

首个 5G 绿色低碳智慧港口 [12]，而对比上海洋山港、青

岛港和厦门港，这些港口早已实现智慧港口建设。粤港

澳大湾区拥有广州港、深圳港、香港港三个世界前十的

集装箱港口 [13]，理应整合湾区港口资源，加快建设智慧

港航 [14]，才能真正发挥湾区经济优势。

4 粤港澳大湾区港口经济高质量发展策略

4.1 合理配置资源，促进港口群协同一体化

合理有序安排港口群发展路线，公平合理配置资

源，避免同质化竞争加剧。粤港澳大湾区拥有得天独厚

的港口发展条件，珠三角和港澳地区经济发达，滨江临

海 [15]，港口发展条件优良，拥有共同的经济腹地和市场。

由于“一国两制”这一制度，珠三角地区和香港澳门在

经济制度、法律体系等方面都有显著差异。香港澳门拥

有政策支持，开放程度高，大多数贸易免征关税且通关

效率高，而且随着经济不断发展，湾区各港口从自身利

益出发，造成重复建设、无序竞争、发展不协调等问题，

这些在很大程度上制约了粤港澳大湾区的建设和经济发

展。因此要加快整合粤港澳大湾区港口群，实现协调发

展，提高资源利用效率。此外还可以通过政策支持组建

粤港澳大湾区同盟，提升整个湾区港口的通关便利程度

从而促进贸易各方的互联互通。

4.2 培养综合型人才，加快港口制度创新

现如今现代化港口经济发展迅速，国际贸易规模不

断扩大，对从业人员的学历和专业知识都有着更高的要

求。可以采取“校港协调，实岗育人”[16] 等模式，可以

在粤港澳大湾区筹建港口专业的专业院校，为湾区港口

培养综合性人才，或者通过与已有专业院校的基础上，

开展定向培养模式，持续为港口提供专业人才资源。

随着对外经济不断开放，粤港澳大湾区由于拥有双

循环经济的良好基础，成为了国内国际双循环制度的典

型示范区。大湾区港口群各港口应该打破行政和管理等
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方面的界限，通过战略联盟实现市场和资源共享，合作

共赢、取长补短形成群体优势，增强港口群整体的竞争

力。同样通过制度创新放宽港澳对内地的签注政策，加

快出台港澳居民在内地的社保政策等，便于引进高端人

才。

4.3 建设智慧港航，打造国际性枢纽港

世界范围内，鹿特丹港、汉堡港、新加坡港等世界

枢纽大港都在积极推动智慧港口建设，在码头自动化方

面鹿特丹港的两个全自动化集装箱码头 RWG 和 APMT

实现“无人化”，汉堡港通过双小车岸桥 +AGV+ARMG

实现装卸自动化，新加坡港通过应用无人的轨道式龙门

起重机实现堆场自动化 [17]。这些举措都是值得粤港澳大

湾区港口发展所借鉴，粤港澳大湾区港口群应当推进港

口 5G 基础信息设施建设，充分利用大数据、信息化、

数字化等手段发展港口经济 ( 王惜凡，2020）[18]，建设

智慧港口，增强综合实力。

国际性的枢纽港不仅是国际航运中心、贸易物流中

心 [19]，还为国际金融、工业、制造业提供支撑，所以粤

港澳大湾区要向其他三大世界级湾区学习，结合自身情

况，谋划打造国际性枢纽港。通过一到两个国际性枢纽

港进而发挥“头雁”作用，辐射整个港口群，提升粤港

澳大湾区港口的国际竞争力。
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