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连云港港徐圩港区防波堤工程项目档案管理实践
聂琴

（连云港市港航事业发展中心，江苏 连云港 222042）

摘　要：项目档案管理是工程建设管理过程中的重要组成部分，本文结合连云港港徐圩港区防波堤工程实际，阐述了项

目档案管理中存在的主要问题，提出了解决方案，项目档案高质量通过验收，并得到了很好的利用，实现了“建优质工程、

创精品档案”的目标，为工程荣获中国土木工程詹天佑奖、国家优质工程奖、鲁班奖、水运交通优质工程奖、中国水运

行业建设协会科技进步特等奖等一系列科技与工程奖项提供了重要的档案支撑，为类似工程项目档案管理技术进步提供

了借鉴。
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1 项目概况及实施背景
连云港港被列为全国沿海 27 个主要港口之一，

并正式确定为国际枢纽海港和港口型国家物流枢纽，

“十四五”时期将加快提升其作为国际枢纽海港和亚欧

重要国际交通枢纽、集聚优质要素的开放门户、“一带

一路”沿线国家（地区）交流合作平台功能，加快开启

“千万标箱、东方大港”全新征程。徐圩港区为连云港

港“一体两翼”规划的南翼港区之一，是连云港港的重

要组成部分，是布局大型重化产业的重要基础，也是周

边及中西部地区发展外向型经济、加快工业化进程的重

要依托。徐圩港区防波堤工程是该港区开发建设的前提

和关键，既能创造良好的港内泊稳环境，又能减少港内

回淤，同时为港口深水岸线建设创造条件，为起步工程

提供掩护和依托条件，为分期建设提供合理的港区布局，

是启动徐圩港区岸线顺利开发的需要（平面布置图见图

1）。

图 1  连云港港徐圩港区防波堤工程平面布置图

连云港港徐圩港区防波堤总长约 22 公里，东、西

防波堤形成大环抱形态，从现有海堤至港区口门一次形

成，口门离岸 9.5 公里、位于 -5.0 米等深线附近、宽度

为 1200 米，分斜坡式结构东防波堤、直立式结构东防

波堤、西防波堤三个项目建设。斜坡式结构东防波堤采

用塑料排水板 + 砂被 + 抛石堤结构；直立式结构东防波

堤采用单桶多隔舱桶式基础直立式结构；西防波堤近岸

段采用斜坡式结构、离岸段采用直立式结构。防波堤建

成后，港内最终形成约 33.5 公里岸线，形成后方陆域

约 48.7 平方公里 [1]。

2 档案管理的重要性和难点
2.1 档案管理的重要性

（1）对全过程管理的重要性。工程档案是建设工

程自项目立项审批至竣工验收全过程中直接产生的反映

工程建设实际，对建成后的工程管理、维护及改建和扩

建具有查考利用价值的文字、图表、图纸、数据、声像

等各种不同载体的记录。徐圩港区防波堤工程项目档案

主要包括立项审批文件、设计审批文件、工程准备及管

理文件、施工文件、监理文件、竣工验收文件、招投标

及合同文件、资金管理文件、科研文件、特殊载体文件，

做好工程档案管理工作是对本工程质量、安全、进度、

资金等全过程管理的重要手段。

（2）对隐蔽工程管理的重要性。本工程斜坡式结

构防波堤主要包括基础、堤身、护面、上部结构四个分

部，分项工程包括堤基清理、砂肋软体排、砂被、塑料

排水板、土工织物充填袋筑堤、土工布加筋垫层、堤心

石抛石、倒滤层、护底抛石、垫层石抛石与理坡、袋装

碎石、扭王字块预制和安放等 25 个分项。直立式结构

防波堤主要包括基础、堤身、上部结构、附属设施四个

分部工程，分项工程包括水下基槽开挖、块石护底、桶

式基础结构预制和安装、上部筒体接高、防腐、现浇挡

浪墙、道路板预制和安装等 11 个分项。大部分为隐蔽

工程，每个阶段和工程节点均不可逆，一旦被后续工序

包裹、覆盖，出现问题不易察觉，返工难度大 [2]。隐蔽
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工程形成的项目档案既独立又相互联系，其完整性、准

确性、系统性对工程建设的各环节管控至关重要。

2.2 档案管理的难点

（1）结构新。本工程地处开敞式淤泥海岸，最

大水深达 10 米以上，波高接近 7 米，淤泥层厚度约在

10 ～ 20 米。采用传统的爆破挤淤、斜坡式结构等方法

施工工期长、需要石料多、环境影响大，不能适应防波

堤建设需求。依托本工程创新提出了单桶多隔舱桶式基

础直立式结构（结构效果图见图 2），该新结构通过排

气排水下沉，不需要进行软土地基改良，通过桶壁、桶

盖板、桶隔板及桶底好土层把软土封闭在桶内，提高软

土与基础结构相互作用能力，共同承担其上部结构所传

递的荷载 [3]（受力示意图见图 3）。依托本工程建设研

发了桶式基础结构的透空式快速组合钢底模工艺、负压

下沉自动化控制系统，形成了桶式基础结构预制、运输、

水上定位、下沉和纠偏等成套施工工艺。

 

 

图 2 单桶多隔舱桶式基础直立式结构效果图

图 3 单桶多隔舱桶式基础直立式结构受力示意图

（2）历时长。连云港市于 2010 年启动本工程前期

工作，开展包括现场勘察、结构选型研究在内的相关工

作。2011 年 10 月工程可行性研究报告通过审查，并开

展各项专题研究。2012 年 9 月初步设计通过审查，对

推荐的新型桶式基础结构方案给予高度评价。2013 年

3~11 月，开展 120 米试验段六个桶体的预制、浮运、

安装下沉试验，并在 2-5# 桶埋设全程监测仪器，由两

家监测单位平行监测，监测桶体全过程的受力和稳定性。

通过试验段工程，设计优化了下桶盖板下肋梁，大幅度

提高桶体预制速度；优化了运输、安装的控制程序，进

一步提高了运输、安装速度。2014 年 9 月，徐圩预制

场投产，直立式结构东防波堤工程正式实施。2016 年 5

月，直立式结构东防波堤工程交工验收。以此为主线，

不断试验、实施、总结、提炼，东斜坡堤和西防波堤工

程同步开展，本工程于 2018 年 7 月通过竣工验收，整

整历时 9 年。

（3）规模大。本工程防波堤总长约 22 公里，投资

约 46 亿元，工程规模大。工程共设 3 个项目，14 个标段，

参建设计、施工、监理、勘察、监测和检测单位等约 20 家，

涉及的参建单位多。工程所处区域为新建港区，处于外

海无掩护状态，施工难度大。隐蔽工程多、单位工程类

型多、尤其采用国内外首创的单桶多隔舱桶式基础直立

式结构，涉及科技创新力度大，要形成一套格式统一，

载体丰富，内容完整、准确、系统、规范，便于利用的

档案，任务艰巨、难度很大。

3 项目档案管理措施及实践
本工程建设单位结合工程实际，通过建立健全档案

管理制度、全面落实责任、加强全过程控制与实时管理，

达到了“建优质工程、创精品档案”的目标。

3.1 根据有关法律法规和规范，结合工程实际制定项目

档案管理办法，办法中明确分类方案、类目设置、归档

内容等，进行标准化设置，作为指导档案管理的科学依

据

建设单位高度重视项目档案管理工作，开工伊始根

据建设项目档案管理有关法律法规和交通运输部《水运

建设项目文件材料立卷归档管理办法》，结合工程建设

实际，组织编制了《连云港港徐圩港区防波堤工程竣工

文件编制办法》，并印发执行，作为指导项目档案管理

的科学依据。工程竣工文件（除综合类文件外）基本以

标段为单位进行编制，该办法对涉及的所有标段按照其

建设性质和内容在编制体系中设置一个编目，每个标段

在一个编目范围内独立编制项目档案，避免重复、交叉。

根据工程实体施工的工序流程和相关评定标准，规范了

项目文件材料形成程序，制作了统一表格，并明确签署

和制作质量要求，保证项目档案管理规范、质量控制有

效。工程建设过程中，注重项目文件材料收集整理，尤

其照片、视频等特殊载体档案，为项目管理提供有效利

用。

工程建成后，对项目文件材料进行系统整理，明确

了档案分类、组卷，编目等要求；项目竣工图是基本建

设项目竣工档案的核心部分之一，因此，对其做出了重

点要求，以保证竣工图编制真实、准确地反映项目竣工

时的实际情况，做到图物相符、技术数据可靠，确保形

成的项目档案能够反映项目审批、设计、施工、监理、

交工、竣工等全过程。

3.2 建立健全有效的项目档案跟踪监管体系，项目档案
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收集、整理、归档与工程建设同步推进，及时检查、反

馈和整改，档案管理工作同工程质量、安全、进度等同

布置同考核，纳入优质优价、优监优酬和履约考核

建设单位组织施工、监理、设计、检测等各参建单

位，建立动态档案工作网络，健全相关档案工作管理制

度，责任分解、落实到位，强化项目档案的过程控制与

实时管理。积极加大项目档案培训力度，全面执行文件

材料“预立卷”制度，确保项目文件材料的形成质量；

建立有效的工程档案跟踪监管体系，结合工程进度，对

项目档案归档质量和形成进度进行跟踪检查、整改及反

馈，并与“优质优价、优监优酬和履约考核”等考核挂

钩，加强项目文件材料的审核与交接管理，确保项目档

案管理与工程建设同步推进 [4]。

3.3 标段交工验收前，在施工单位自检的基础上，建设

和监理单位分别对项目档案的完整性、准确性、系统性

和规范性等情况进行检查与审核，符合要求后才能进行

交工验收

标段交工验收前，监理单位对施工单位竣工档案的

完整性、准确性、系统性和规范性等情况进行检查与审

核，并填写《项目文件材料立卷归档报审表》，对不符

合要求的，督促整改，符合要求后，连同监理竣工文件

报建设单位。建设单位对该标段的竣工文件进行审查，

对不符合要求的竣工文件限时整改，审查合格后方能进

行标段交工验收。施工、监理单位未通过交工档案审查

或档案验收的，视作未完成施工、监理任务，建设单位

有权责令返工、整改。竣工文件未经审查验收或验收未

通过的项目，不得办理项目竣工验收手续，不得进行工

程费用结算，不得申报优质工程。

各参建单位在标段通过交工验收一个月内，向建设

单位移交项目档案原件 1 套、复印件 1 套及全文电子扫

描件，电子版案卷目录和卷内目录。建设单位负责汇总

自身形成的以及接收来的项目档案，按照项目档案分类

编制办法进行系统化排列、编制档号并汇总案卷目录和

项目档案整理情况说明，办理项目档案专项验收。

4 实施效果及影响
该工程共形成竣工档案 1417 卷，其中特殊载体文

件包含照片档案 1283 张，光盘 78 张，实物 2 件；实现

全文数字化，形成 122G 电子文件，利用自主研发的《连

云港港口设施数字化综合管理平台》进行管理，查找利

用方便快捷。工程完工后，项目档案通过主管部门验收，

验收组认为：工程项目竣工档案反映了工程建设的实际

状况，符合档案管理规范要求，能够满足项目运营、维

护、管理的需要，同意项目竣工档案通过验收，建议争

创项目档案示范工程。

工程建设过程中，档案的有效利用为项目多次跟

踪审计、决算审计和资料、数据查阅等提供了主要依据，

同时工程在港区范围内大量的地形测量、地质勘探、动

态监测等资料为港区内其他工程提供了参考，避免了重

复工作，节省了资金。工程建成后，申报了多项省部级

优质工程奖、国家级优质工程和省部级科技进步奖，由

于工程处于外海无掩护状态、隐蔽子项工程多，项目档

案在奖项审核的过程中发挥了积极作用，工程先后荣获

中国土木工程詹天佑奖、国家优质工程奖、鲁班奖、水

运交通优质工程奖、江苏省优质工程奖“扬子杯”，荣

获中国水运建设行业协会科学技术特等奖。同时，为各

类专项验收、工程运行、维护和管理提供了有力支撑。

5 结语  

连云港港徐圩港区防波堤工程建设单位结合工程

实际编制项目档案管理办法，作为指导档案管理的科学

依据，项目建设过程中建立有效的档案跟踪监管体系，

与工程同步推进，及时检查、反馈和整改，并与“优质

优价、优监优酬和履约考核”等挂钩，共形成竣工档案

1417 卷，全文数字化，格式统一，载体丰富，内容完整、

准确、系统、规范，高质量通过项目档案专项验收，得

到了很好的利用，工程荣获多项国家优质工程奖和省部

级科技进步奖，实现了“建优质工程、创精品档案”的

目标。该标准化的模式在连云港市乃至江苏省的水运建

设项目中推广应用，取得明显成效，为水运建设项目档

案管理技术进步提供了有效的借鉴。
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