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摘　要：本文基于 2010 年至 2019 年琼州海峡北岸水域船舶交通事故数据，从事故发生次数、事故类型、事故发生时间

和事故等级四个方面进行统计分析，总结出船舶交通事故的特征和规律，并据此提出具有针对性的建议与对策，为主管

机关在船舶交通风险控制措施的制定方面提供支持。
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琼州海峡位于我国海南省海口市和广东省湛江市之

间，连通琼、粤两大省份，是北部湾与广东海区海上交

通不可忽视的通道，也是湛江至海南、广州、广西乃至

越南的海上交通沟通捷径。

近年来，港航海运业务飞速发展，使琼州海峡的

船舶交通变得越来越繁忙，船舶交通事故也越来越多。

因此，为了进一步提高琼州海峡北岸水域船舶交通安全

水平，对琼州海峡北岸水域 2010 年至 2019 年船舶交通

事故进行统计和分析，并提出针对性的建议和对策，以

期为主管机关在船舶交通风险控制措施制定方面提供支

持。

1 琼州海峡北岸水域船舶交通事故统计与分析

1.1 事故发生次数

图 1 为琼州海峡北岸水域船舶交通事故发生次数统

计结果。从图 1 中可以看出，2010 年至 2019 年十年间

一共发生了 25 起船舶交通事故，平均每年发生的船舶

交通事故在 2~3 起之间。2010 年至 2019 年间，2010 年

至 2013 年事故发生次数逐年递减，而 2014 年至 2016

年事故发生次数又有回弹，之后又逐年递减。

图 1  船舶交通事故发生次数统计

1.2 事故类型

琼州海峡北岸水域 2010 年至 2019 年间共发生碰

撞事故 11 起，占事故总数的 42.3%；触礁事故 2 起，

占事故总数的 7.7%；搁浅事故 6 起，占事故总数的

23%；其他事故 7 起，占事故总数的 26.9%。从统计情

况来看，琼州海峡北岸水域船舶交通事故类型主要包括

碰撞事故和搁浅事故，其中发生频率最高的事故为碰撞

事故。

1.3 事故发生时间

2010 年至 2019 年琼州海峡北岸水域船舶交通事故

随月份分布如图 2 所示。

图 2  船舶交通事故随月份分布

从图 2 中可以看出，除了 1 月，3 月和 10 月之外，

各月份均有船舶交通事故发生。其中，2 月和 4 月为事

故高发期。2 月为春节前后，船员易放松警惕；4 月为

雾季，容易对碰撞危险估计不足。

1.4 事故等级

图 3 为琼州海峡北岸水域船舶交通事故等级统计结

果。从图 3 中可以看出，琼州海峡北岸水域船舶交通事

故发生的等级以小事故居多，占事故总数的 68%，2010

年至 2019 年间，一般等级的事故只有 7 起，占事故总
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数的 28%，较大等级的事故仅有 1 起，占事故总数的

4%，无重大事故和特大事故。一般等级及以上的事故

并不频繁，可见船员能够及时发现并控制事故，应急处

置较为迅速。

图 3  船舶交通事故等级统计

2 对策建议

（1）建立琼州海峡北岸水域船舶综合报告制度。

针对琼州海峡港口 VTS、定线系统等区域报备要求多且

杂、信息无法共享、交通管理效果不好、船舶报备负担

重的问题，运用现代航运技术建立琼州海峡船舶报告制

度，对船舶动态信息进行综合管理，实现各单位之间的

共享，提高管理效果，减轻行政负担。

（2）及时掌握和标记通航环境的变化情况，动态

跟踪事故多发水域和危险通航水域的航道宽度、水深、

拐点和路线交叉口，及时掌握通航环境的变化情况。

（3）联合有关部门加大对渔船的检查力度，矫正

其不规范的行为，同时免费发放渔区图给渔民，并宣传

航行安全知识，尤其是避碰方面的，以免发生事故。

（4）开展琼州海峡客滚船实操培训考核，除常规

的出航准备、抛起锚操作、系解缆操作、掉头操作、靠

码头操作、离码头操作、船间靠、离操作等科目考核外，

将防抗台风、防碰撞、应急救援、主机失控、舵机失灵、

人员落水、船舶断缆、船舶遭遇暴雨、大雾、大风等恶

劣天气、船舶走锚、偏荡以及发生船舶碰撞、搁浅、触

礁、触损、浪损、风灾、火灾等应急、应变能力作为重

要内容进行培训以及模拟实操考核，提高琼州海峡水域

船员的应急反应能力。

（5）制定琼州海峡水域船员违法记分制度，明确

琼州海峡水域违法记分与违法行为之间的关系，保证记

分制度的严肃性，针对实操检查不合格船员实施记分，

记满规定分数限值的，实施强制培训。同时尝试建立重

点跟踪船员“黑名单”制度，对有重大违法行为、多次

在船员实操性检查中被违法记分的船员在网络上进行公

布，并进行重点跟踪检查。

（6）强化船检管理，从源头控制船舶安全状况。

对于琼州海峡水域营运船舶，定期进行船检质量检查，

及时将船检质量检查情况向船检机构通报，防止低质量

船舶流入，从源头上保证投入运营的船舶、船用产品符

合法定技术标准要求。

（7）建立琼州海峡北岸水域船舶准入制度，对于

进入琼州海峡水域营运的内河船舶，要求一律按照海船

规范执行；对于不满足海船规范且不整改的内河船舶，

禁止其在琼州海峡水域从事营运；对于未装 AIS、发现

AIS 信息发送不正常、信息不准确的船舶，限制其在琼

州海峡水域营运。

（8）鼓励琼州海峡建立诚信船舶制度，为诚信船

舶提供绿色海事服务；建立完善“黑”“灰”船舶监管

制度，限制“黑”“灰”船舶在琼州海峡营运；具体操

作上，可借鉴 PSC 欧洲“巴黎备忘录”和亚太“东京

备忘录”经验，通过船舶安全检查、船检质量来识别并

建立“黑”“灰”船舶名单，限制或禁止此类船舶进入

琼州海峡水域营运。

3 小结

通过分析琼州海峡北岸水域船舶交通事故的特征和

规律，有针对性地提出了降低船舶交通事故风险的对策

和建议，以期进一步提高琼州海峡北岸水域船舶交通安

全水平。
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