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摘　要：全面发挥区位优势，以全国性综合交通枢纽建设为抓手持续发力，实现港口相关产业联动发展是无锡港口经济

高质量发展的关键。经研究发现，虽然无锡港口经济发展有各港区功能定位明确、政策支持保障、发展潜力巨大等发展

优势，但仍存在基础设施建设老旧、船舶排放污染严重、物资运输功能单一等问题。因此，提出智慧港口建设、绿色航

运建设、多产业联动发展等政策建议，以期促进港口现代化、绿色化、规模化发展，为无锡港口经济高质量发展助力。
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1 引言

无锡主动对标全国性综合交通枢纽建设目标 [1]，提

高交通枢纽发展站位，从长江经济带和长三角一体化发

展等国家战略出发，系统谋划交通枢纽发展，加强与周

边城市群综合交通链接，发挥无锡综合交通枢纽建设在

江苏省的示范引领作用，当好全省交通枢纽高质量建设

的排头兵和领跑者。作为无锡综合交通枢纽的重要组成

部分，港口发展为无锡城市化建设提供重要保障。港

口经济高质量发展为无锡沿河文化创意产业 [2-3]、文旅

融合 [4-7]、文化遗产产业化 [8-9]、港口物流联动发展 [10-11]

奠定基础。因此，基于无锡港口经济发展优势，剖析无

锡港口经济发展存在的问题，提出无锡港口经济高质量

发展相关策略，以期通过港口经济的高质量发展促进无

锡区域经济整体协调发展。

2 无锡港口经济发展优势

2.1 各港区功能定位明确，区位优势显著

无锡港分为江阴港和内河港两部分。江阴港作为长

江干线江海河转运的重要枢纽之一，港口发展成果显著，

于 2009 年实现“突破亿吨大港”，2019 年成功突破 2

亿吨大关，运输干杂货和液体散货较多。作为全国 28

个内河主要港口之一，无锡内河港包括城郊、惠山、锡

山、宜兴和江阴五部分港区。各港区功能不同，定位清

晰明确。重点运输能源、工业原材料、产成品及矿建材

料。由于临近上海的区位优势，无锡港成为区域运输枢

纽，通过与上海港的衔接，更好地提供国际物流服务 [12]。

表 1  无锡各港区功能定位

港口划分 功能定位

江阴港石利港区
为无锡、常州、江阴等地化工企业所需的化工原料和产成品提

供运输和中转服务，同时服务于后方临港工业的开发。

江阴港申夏港区

大型综合性公用港区，重点发展集装箱、杂货和散货运输，依

托港口资源发展临港产业、物流业，同时服务后方工业区的开

发。

江阴港黄田港港区
综合性深水港区，以城市生活物资、洁净类杂货和部分集装箱

运输为主。

江阴港长山港区
以临港工业服务为主，同时为华东地区的石化企业所需的石油

及制品、液体化工提供运输和中转服务。

内河港区

为全市范围的内河集装箱运输、大宗货物铁公水转运等提供集

散服务，相应发展旅游客运；为无锡城市发展和工业园区原材

料、产成品提供运输服务。

2.2 各港口经营状况良好，发展潜力巨大

随着无锡经济发展，产业布局逐步调整，近五年来，

各港口经营状况良好，无锡港口经济稳步发展。2020

年无锡港口货物吞吐量累计 31599.49 万吨，较上年同

比增长 9.9%，2016-2020 年无锡港口货物吞吐量保持稳

步增长。2020 年无锡港口集装箱吞吐量 55.72 万标箱，

同比下降 4.9%。虽然无锡港口集装箱吞吐量在近两年

稍有下降，但近五年总体保持增长水平。无锡持续推进

特色内河集装箱港建设，充分发挥水运优势，港口枢纽

效应不断放大。2020 年江阴港加强与上海洋山外高桥

港等周边港口合作，不断加大航线密度，完成货物吞吐

量 2.56 亿吨，同比增长 10.8%，创历史新高，港口经济

发展潜力巨大。
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图 1  2016-2020 无锡港口货物吞吐量

图 2  2016-2020 无锡港口集装箱吞吐量

2.3 港口经济发展备受关注，政策力度较大

自 1992 年江阴港成为国务院批准开放的国家一类

口岸，无锡港口体系初步形成，港口经济发展受到全面

关注。近年来无锡相继提出构建水运绿色通道，着力完

善干线航道网，通过推进锡溧漕河等项目，完善港口功

能，同时开工建设 5 个港口项目。加快建设各类有形枢

纽如空港、海港、高铁、陆港等，培育壮大特色枢纽产

业集群，进而实现“交通圈”向“经济圈”转变。全面

合理规划港口行政管理工作，提升港口综合治理效能。

确定各港口的水污染防治设施改造、维护和建设的工作

目标，争取港区环境做到“四无六净”。 2021 年 3 月

4 日无锡市港航工作会议明确了聚力打造“六个港航”。

无锡市政府对无锡港口总体发展进行系统谋划，涉及港

口总体规划、港口物流 [13]、物联网信息枢纽 [14] 等政策

的出台，给无锡港口经济发展予以坚实的制度保障。

3 无锡港口经济发展存在的问题

3.1 基础设施建设无法满足港口现代化建设要求

虽然 1992 年以来，政府非常重视无锡港口建设发

展，大量资金投入港口基础设施建设后，码头靠泊能力，

港口装卸能力，长江海轮检疫能力等各方面均有显著提

高，但是过去建成的口岸库房、口岸场地、口岸监管设

施等基础设施已无法满足当下建设现代化港口的迫切需

要。相对落后的港口基础设施和不完善的口岸配套设施

降低了港口装卸效率，耗费大量人力，窒碍港口经济发

展，是当前急需解决的问题 [15]。同时，通过财政拨款

的传统做法支持港口基础设施建设升级已无法满足资金

需求，相关部门应积极寻求多渠道以创新方式融资。

3.2 船舶污染排放无法实现港口绿色化建设转型

面对当前港口安全环保发展的需要，大量问题如游

船拆卸过程中石油溢漏、船舶运行中排出生活污水和生

活垃圾、港内炉窑废气排放、装卸过程中粉尘漏撒、港

口机械运输车辆装卸作业时产生噪声污染等无法满足绿

色港口建设要求。港口安全无法保证的问题屡见不鲜，

如近期无锡港口管理站多次通报批评前期港口安全和港

口源头超限超载情况，由于非法装卸货物产生的噪音和

大气污染一度成为周边居民的重点投诉的问题。

3.3 单一物资运输功能无法适应港口综合效能开发要求

由无锡各港区的主要功能可以看出无锡各港口主

要发挥其运输功能，而港口经济从空间范围来看涵盖了

区域经济范畴，港口经济是依托港口区位优势，以临港

区域经济发展为中心进而带动区域经济整体发展的经济

形式。因此，只注重港口运输功能开发无法实现港口经

济的高质量发展。在当前长三角港航一体化建设要求下，

无锡港口经济的高质量发展要求港口产业联合物流产业
[16]、水生态文化旅游业 [17-20]、制造产业等全产业链打造，

港口效能综合开发。从单一的“运输港”向“运输港 +

工业港 + 商贸物流港 + 水生态文化旅游港”的全面转变

非常重要。

4 无锡港口经济高质量发展策略

4.1 智慧港口建设助力港口现代化发展

科学合理规划完善基础设施建设是港口经济高质

量发展的助推器。作为全国第一个出台 5G 产业发展规

划的地级市，无锡应充分借助数字经济发展优势，融合

物联网创新产业，全面推进传统港口基础设施向智慧港

口基础设施建设转变，突破港口单一运输功能局限性，

推进港口现代化建设。一方面推动 5G 自动化码头建设
[21]，如引入 5G 智慧地磅称重管理平台系统，通过整合

地磅称重数据、IP 语音、车辆识别等信息，提高卡车通

行效率，实现地磅房现场人力完全解放，提高自动化港
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口运作效率。运用 5G 技术对吊车实现远程控制、运用

机器人对场地巡检等方法，均可为无锡智慧港口建设助

力 [22]，进而实现无锡港口经济高质量发展。新技术的

运用将提高无锡港口市场竞争力 [23]，全面促进现代化

港口建设。另一方面通过无锡市港口物流物联网项目推

进，采集港口园区基础物联网信息，建设统一的物联信

息枢纽中心，为无锡物联网技术研发中心提供技术落地

应用平台，推动无锡产业结构调整，实现经济高质量发

展。

通过港口与金融机构合作，合理开发金融创新产品

精准实现无锡港口公共基础设施项目融资需求 [24]。全

面吸引外资及民间资本投入港口相关项目建设，对推动

无锡港口基建项目和港口经济高质量发展具有重要意义
[25]。港口管理处要统筹规划港口经济与金融服务融合，

利用港口金融发展带动区域经济发展，如通过资产证券

化盘活港口固定资产，与融资租赁公司合作开发金融创

新方案等方法均可合理借鉴。

4.2 绿色航运建设推动港口绿色化转变

政府需牢牢把握无锡港口绿色环保转型发展方向，

着力推进“美丽港口”三年行动实施方案。明确港口监

管安全环保先行的新形势，在相关治理计划制定实施时，

相关部门应注意落地落实，制定具体可行的安全监管计

划，全面考虑落实当前面临的如港口码头粉尘污染、油

气污染、船舶岸电使用率低、码头水污染严重等问题的

解决。通过粉尘在线监督系统的建设、油气回收系统改

造、供售电机制完善、港口相关企业水污染防治设施集

中建立、货物装卸非法码头整治等举措，解决船舶污染

问题，提升港口土地区域绿化率，促进港口经济绿色化

发展，推进建设平安港航和绿色港航，全面提升港航综

合治理能力，实现港口经济与生态环境和谐发展。挖掘

水生态文化旅游潜力 [26-28]、水文化遗产价值 [29-31]，实现

文创产业 [32-33]、文化旅游业与海港枢纽经济高质量发展。

4.3 多产业联动发挥港口规模化优势

无锡港口经济的高质量发展应在发挥港口运输功

能的基础上，充分应用其关联效应，发挥港口的辐射带

动作用。利用规模化优势，降低企业成本，提高相关企

业市场竞争力，实现产业集群共同发展。落实相关政策

要求，统筹物流运输业、生产制造业、服务业等各区域

产业协调发展 [34]。一方面应全面促进发展依托港口经

济发展的现代物流业，整合港口资源，加快港口运输业

及现代服务性产业、制造业等多产业联动发展 [35]，进

而促进港口经济高质量发展。创新物流模式 [36]，整合

优化航线航班，加强与上海港等长江沿线港口联动，积

极对接上海自由贸易区，充分发挥已开通的无锡—上海

内支线优势，作为上海国际航运中心的喂给港，全力提

供集装箱进出口货运代理等服务，进而带动港口经济高

质量发展。另一方面加强与其他城市合作，不同城市联

动发挥互补优势，坚持错位发展，推动港城产全面发展。

借力海港枢纽经济发展的优势，打造多式联运物流快线，

助推新基建与港口物流协同发展，提升港口货运和集装

箱吞吐量。
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